SENADO FEDERAL
PARECER

N° 984, DE 2013

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA,
sobre o Projeto de lei da Camara n° 132, de 2008 -
Complementar n® 182/2004, na origem do Deputado José
Carlos Aleluia, que altera a legislagdo do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre
Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagfo — ICMS, acrescentando § 6°
ao art. 13 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de
1996 (em audiéncia, nos termos do Requerimento n® 1.094, de
2012).

RELATOR: Senador CLESIO ANDRADE

RELATOR “AD HOC”: Senador DELCiDIO DO AMARAL

I- RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei Complementar descrito
em epigrafe, de autoria do Deputado José Carlos Aleluia. A Proposicio
compde-se de dois artigos. O art. 1° altera a Lei Complementar n® 87, de
1996, com o intuito de retirar da base de célculo do ICMS das operagdes
relativas a energia elétrica a parcela do consumo destinada a modicidade
tarifaria dos consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa
Renda. O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia.

O Autor da matéria contesta veementemente a decisdo do
Consetho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) de autorizar os Estados
a cobrarem, de consumidores de energia elétrica hipossuficientes, o ICMS
sobre a subvengdo autorizada pela Lei n°® 10.604, de 17 de dezembro de 2002,
destinada 4 modicidade tarifaria da Subclasse Baixa Renda. Segundo o



Deputado José Carlos Aleluia, desde 2004, a determinacdo do CONFAZ vem

onerando a conta de luz desses consumidores em até 14%, pesando,
sobremaneira, nos seus or¢amentos.

A subvengdio € custeada pela Conta de Desenvolvimento

Energetwo (CDE), encargo criado pela Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002.
A CDE ¢ cobrada de todos os consumidores do Sistema Interligado Nacional.
As concessiondrias de servigos de distribui¢do cobram de consumidores da
Subclasse Residencial Baixa Renda um valor menor, com base em descontos
regressivos definidos pela Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, segundo a
faixa de consumo. Esses descontos so ressarcidos 4 concessiondria mediante
a ufilizagdo de recursos da CDE. A tarifa subvencionada denomina-se “tarifa
social”.

Antes da decisdo do CONFAZ, as concessionarias s6 cobravam o
ICMS sobre o valor efetivamente pago pelo consumidor beneficidrio da tarifa
social. A partir da decis@o do Conselho, elas passaram a recolher o ICMS
desses consumidores como se pagassem uma tarifa sem descontos. Em outras
palavras, os Estados passaram a cobrar ICMS sobre os recursos da CDE que
as concessiondrias recebem. E estas, por sua vez, fransferitam o novo 0nus
para o consumidor de baixa renda.

A matéria foi encaminhada inicialmente para a Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), onde recebeu parecer favorivel, com duas
emendas de redagdio. Antes de entrar na Ordem do Dia para a necessaria
apreciagdo do Plendrio, o Senador Francisco Dornelles apresentou o
Requerimento n°® 1.094, de 2012, para que o Projeto também fosse analisado
por esta Comissdo. Na justificagdo para a oitiva da Comissdo de Infraestrutura
(CI), o Autor do Requerimento entende ser necessario o mapeamento do
impacto que a aprovagio do PLC tera na politica energética brasileira. Em
especial, o Senador Francisco Dornelles gostaria de verem apuradas, de
maneira exata, as conseqiiéncias para o sistema Eletrobras. O Requerimento
foi aprovado. N#o foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,

compete a esta Comissfo a andlise de matérias atinentes a infraestrutura. De
fato, temas como politica energética ¢ Sistema Eletrobras t€m relagfo direta
com a industria da eletricidade, um dos pilares da infraestrutura do Pais.
Portanto, a analise do PLC quanto a esses aspectos justifica a oitiva desta CL



A analise de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, constante do Parecer da CAE, a nosso ver, € escorreita e prescinde
de qualquer reparo. Concordamos, inclusive, com as duas emendas de redacéo
ali propostas.

Quanto as questdes suscitadas no Requerimento, deve-se
preliminarmente destacar que os principios e objetivos da politica energética
estdo consubstanciados na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997. Em
particular, destacamos o inciso III do art. 1°:

“Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional
das fontes de energia visardo aos seguintes objetivos:

.......................................................................................................

Il — proteger os interesses do consumidor quanto a preco,
qualidade e oferta dos produtos.

......................................................................................................

O preco pago pelos consumidores de energia elétrica ¢
constituido pela soma de dois itens:

1. custos inerentes a industria da eletricidade, a saber:
geragdo, transmissdo, distribuigdo e encargos. Entre os
encargos, estd a CDE; e

2. tributos: Contribui¢do de [luminagdo Publica (municipal),
ICMS (estadual) e PIS/COFINS (federal).

A base de célculo do ICMS ¢ PIS/COFINS sdo os custos do item
1, mais os préprios impostos. Entre os custos — reiteramos — esta a CDE.
Desse modo, fica claro que sobre esse encargo ja incide ICMS quando ele €
recolhido por todos os consumidores do Sistema Interligado Nacional, os que
efetivamente pagam esse encargo. Cobrar dos consumidores de baixa renda

um imposto sobre uma subvengfo ja antes tributada constitui pratica
assemelhada a bitributagdo. Ademais, trata-se de uma subversfo do principio
constitucional de redugéo das desigualdades sociais, que sustenta a criago da
tarifa social.

O Congresso Nacional nfo pode permitir essa injustica. E parte
da politica nacional de energia a prote¢do do consumidor quanto a pregos
abusivos. E esse € claramente o caso.



Em relagdo & Eletrobras, a questfio se cinge a dois aspectos. Em
primeiro lugar, a Eletrobras é gestora da CDE. Ademais, por forca da
federalizagio de concessionarias de distribui¢fo, a Eletrobras passou a atuar
também no segmento de distribuigdo de energia.

Como gestora da CDE, a Eletrobras percebe parcela pela
administragdo dos recursos, que nfo € impactada pela alteragdo que o PLC
sob andlise pretende implantar no sistema tributario nacional.

Em relagdo 3s concessiondrias de servigo de distribuicdo de
energia elétrica sob controle acionidrio da Elefrobras, também nfo

vislumbramos qualquer impacto da isen¢do tributiria sobre o caixa da
Empresa. De fato, o ICMS sobre a subvengéio € cobrado do consumidor e
repassado para o Estado. Nessa situagfo, as empresas do Grupo Eletrobras
atuam como meras repassadoras de recursos fiscais.

Em sintese, vemos na aprovagdo do PLC uma reparagdo de
situagdo injusta contra consumidores beneficiarios da tarifa social, sem que
haja qualquer impacto sobre as empresas do Grupo Eletrobras.

I - VvVOoTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, nos termos do Parecer CAL n° 1.522, de
2012, e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei da Camara n°® 132, de
2008 — Complementar, e das Emendas n° 1 e 2 — CAE.

Sala da Comissio, 4 de setembro de 2013.

Senador WILDER MORALIS, Presidente Eventual
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA

LE| COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

DispGe sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, e da& outras providéncias. (LEI
KANDIR)

................................................................

Art, 13. A base de calculo do imposto é:
| - na saida de mercadoria prevista nos incisos |, [l e IV do art. 12, o valor da operagao;

I - na hipétese do inciso Il do art. 12, o valor da operagao, compreendendo mercadoria e
Servigo,

Il - na prestagdo de servigo de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, o preco do servigo;,

IV - no fornecimento de que trata o inciso VIl do art. 12;

a) o valor da operagao, na hipotese da alinea a;

b} o prego corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipttese da alinea b;
V - na hipétese do inciso [X do art. 12, a soma das seguintes parcelas:

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importag&o, observado o
disposto no art. 14;

b) imposto de importacéoe,
c) imposto sobre produtos industrializados;
d} imposto sobre operacdes de cambio;

e} quaisquer outros impostos, taxas, contribuicbes e despesas aduaneiras; (Redagdo

dada pela Lep 114, de 16.12.2002)

VI - na hipotese do inciso X do art. 12, o valor da prestag@o do servigo, acrescido, se for ¢
caso, de todos os encargos relacionados com a sua utilizagao;

VIl - no caso do incisc XI do art. 12, o valor da operagdo acrescido do valor dos impostos
de importag&o e sobre produtos industrializados e de todas as despesas cobradas ou
debitadas ac adquirente;



VIl - na hipotese do inciso Xl do art. 12, o valor da operag&o de que decorrer a entrada;

IX - na hipotese do inciso XIli do art. 12, o valor da prestagéo no Estado de origem.

§ 1° Integra a base de calculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo: (Redacio dada pela Lep 114, de 16.12.2002)

| - 0 montante do proprio imposto, constituindo o respectiva destague mera indicagao para
fins de controle;

Il - 0 valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condigao;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo proprio remetente ou por sua conta e ordem
e seja cobrado em separado.

§ 2° Nao integra a base de cdlculo do imposto o montante do Imposto sobre Produtos
Industrializados, quando a operagdo, realizada entre confribuintes e relativa a produto

destinado a industrializagdo ou & comercializagdo, configurar fato gerador de ambos os
impostos.

§ 3° No caso do inciso IX, o imposto a pagar serd o valor resultante da aplicagéo do

percentual equivalente a diferenga entre a aliquota interna e a interestadual, sobre o valor ali
previsto.

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado,
pertencente ao mesma titular, a base de célculo do imposto é:

| - o valor correspondente 4 entrada mais recente da mercadoria,

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima,
material secundario, mao-de-chra e acondicionamento;

[l - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu prego corrente no mercado
atacadista do estabelecimento remetente.

§ §° Nas operagbes e prestagdes interestaduais entre estabelecimentos de contribuintes

diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da prestacdo, a diferenga fica
sujeita ao imposto no estabelecimento do remetente ou do prestador.

.............................................................................................................................................

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

Dispde sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopolio do petréleo,
institui o Consetho Nacional de Politica Energética
e a Agéncia Nacicnal do Petroleo e da outras
providéncias.

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia visardo
aos seguintes objetivos:

.............................................................

.............................................................................................................................................



LEI N° 10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002,

Conversdo da MPv n° 14, de 2001

Dispbe sobre a expanséo da oferta de energia
eletrica emergencial, recomposicac tarifaria
extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Eletrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento
Energético  (CDE), dispbe  sobre a
universalizagio do servico publico de energia
elétrica, d& nova redagéo as Leis n® 9.427, de
26 de dezembro de 1996, n® 9.648, de 27 de
maio de 1998, n®3.890-A, de 25 de abril de
1961, n25.655 de 20 de maio de 1971,
n? 5.899, de 5 de jutho de 1973, n® 8.991, de 24
de juiho de 2000, e da outras providéncias.

................................................................................

Conversdo da MPv n° 64, de 2002

-y N P Ta T o o~ -~

Dispfie sobre recursos para subvengao a
consumidores de energia elétrica da Subclasse
Baixa Renda, da nova redagio aos ars. 27 e
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da outras providéncias.

................................................................................

LEI N° 12.212, DE 20 DE JANEIRO DE 2010.

Publicado no DSF, de 10/9/2013.

Dispde sobre a Tarifa Social de Energia Elétrica;
altera as Leis n™ 9.991, de 24 de julho de 2000,
10.925, de 23 de julho de 2004, e 10.438, de 26
de abril de 2002; e d4 outras providéncias.
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