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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.522, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n°® 132, de 2008 — Complementar
(n® 182/2004 — Complementar, na origem, do Deputado José
Carlos Aleluia), que altera a legislagio do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagbes de Servicos de Transportes Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, acrescentando § 6°
ao art. 13 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de
1996.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se & apreciagdo desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 132, de 2008 -
Complementar (Projeto de Le1 Complementar n° 182, de 2004, na origem), de
autoria do Deputado JOSE CARLOS ALELUIA. A proposi¢io compde-se de
dois artigos.



O art. 1° altera a Lei Complementar (LCP) n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, a chamada Lei Kandir, para estabelecer que a subvengio
econdmica aos consumidores residenciais de baixa renda recebida pelas
distribuidoras de energia elétrica ndo compde a base de calculo do Imposto
sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servigos de Transportes Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacio
(ICMS) incidente sobre a distribui¢do de energia elétrica.

O art. 2° determina que a lei complementar resultante produzird
efeitos somente a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicaggo.

Na justificagdo, o autor informa que o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) autorizou a incidéncia do ICMS sobre a
parcela subvencionada da conta de energia elétrica dos consumidores de baixa
renda, o que deverd determinar um aumento médio de 14% nessa despesa.
Argui que o acréscimo do imposto representard um pesado Onus sobre os
segmentos mais pobres da populagdo, podendo prejudicar os esforgos em prol
da universalizaco do acesso & energia elétrica.

A proposi¢do foi aprovada na sessfo de 13 de agosto de 2008 do
Plenario da Camara dos Deputados, com parecer favoravel das Comissdes de
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Minas e Energia, Financas e Tributagdo e Constitui¢do, Justica ¢ de Cidadania
daquela Casa. Prevaleceu o substitutivo proposto pela Comissdo de Finangas
¢ Tributagdo, com significativas alteragGes de Plendrio.

Nesta CAE, unica comissdo designada para instruir o projeto, ndo
foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta CAE opinar sobre proposigdes pertinentes a
tributos, como € 0 ¢aso.

O PLC n® 132, de 2008 — Complementar, é constitucional. A
iniciativa das leis complementares € outorgada também a membro da Cidmara
dos Deputados, a teor do caput do art. 61 da Constituigdo Federal (CF). A
Unido e o Congresso Nacional sdo competentes para legislar, mediante lei
complementar, sobre a base de célculo do ICMS, por for¢a da alinea i do
inciso XII do § 2° do art. 155 da CF.



Relativamente a técnica legislativa, a ementa do projeto é vazia
Ou cega, ou seja, € omissa acerca do objeto da lei. Também a redagfo do seu
art. 1° esta truncada. A fim de adequar essas partes do projeto aos ditames da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, serdo apresentadas duas

emendas de redacdo ao final.

Quanto ao mérito, entendemos que o PLC n® 132, de 2008 —
Complementar, vai ao encontro da justica fiscal para o consumidor de energia
elétrica residencial de baixa renda e merece prosperar. Entretanto, as
altera¢gdes de ultima hora introduzidas pelo Plenario da Céimara dos
Deputados truncaram a redag3io de seu art. 1°, que precisa ser emendado,
como serd detalhado a seguir.

A fim de uniformizar a politica tarifaria aplicavel ao consumidor
da Subclasse Residencial Baixa Renda, a Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002, unificou os critérios para classificagdo nessa subclasse. Recentemente,
a Lei n® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, denominou-a “Tarifa Social de
Energia Elétrica” e estabeleceu pardmetros mais rigidos para sua concess&o.
Criou uma tabela regressiva de descontos nas seguintes faixas de consumo
medido em kWh/més: até 30; de 31 a 100; e de 101 a 220. Exigiu que os
moradores das unidades consumidoras beneficidrias em todas as faixas
pertengam a uma familia inscrita em programas sociais do Governo Federal
ou entdo que pelo menos um morador receba o beneficio de prestagdo

continuada da assisténcia social.

Como a definigdo dada pela Lei n® 10.438, de 2002, elevou
consideravelmente o numero de consumidores classificados como baixa
renda, tornou-se necessdria a criagdo de uma subvencdo a ser repassada as
distribuidoras para cobrir o acréscimo do montante subsidiado,
complementando a quantia que ja vinha sendo alocada por meio da estrutura
tarifaria das distribuidoras de energia elétrica. Para esse fim, o art. 5° da Lei n°
10.604, de 17 de dezembro de 2002, autorizou a concessdo de subvengio
econdmica oriunda de fundo gerido pelas Centrais Elétricas Brasileiras S/A
(Eletrobras) para contribuir para a modicidade tarifiria da subclasse de
consumidores residenciais de baixa renda.

E exatamente sobre essa subvencio recebida pelas distribuidoras
que os Fiscos estaduais t€m buscado obter receitas do ICMS, cobranga que, se



aprovado este PLC n® 132, de 2008 — Complementar, serd extinta a partir de
1° de janeiro do ano subsequente ao da publicacdo da lei resultante.

O Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ),
perfilhando o entendimento dos Fiscos estaduais, editou os Convénios ICMS
n 78,79, 127 e 148, todos de 2004, e n° 2 e 5, de 2005, que reconheceram a
incidéncia do ICMS sobre a subvengdo da baixa renda, na medida em que
dispensaram somente por determinados periodos o recolhimento de ICMS, ou
entdo apenas o de multa e juros de mora, porém sem abrir mdo da cobranga
futura.

O Convénio ICMS n° 60, de 6 de julho de 2007, autorizou os
Estados da Bahia ¢ de Rondonia a conceder isencdo de ICMS sobre a

subvengdo. O partido Democratas intentou a Agfo Direta de
Inconstitucionalidade n® 3.973/DF, com o propdsito de fincar posi¢do no
sentido de que o Confaz nfo pode autorizar a isen¢do de um imposto que ndo
¢ devido. O Ministro Luiz Fux requereu, em 31 de maio de 2011, a inclusdo
da ac@o em pauta para julgamento pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal.

Alguns Estados baixaram leis concedendo isen¢do do ICMS
sobre a parcela de subvengao de baixa renda, a saber:

a) Pernambuco (LCP n° 62, de 15 de julho de 2004);
b) Mato Grosso (Lei n° 8.233, de 14 de dezembro de 2004);
¢) Parana (Lei n® 14.959, de 21 de dezembro de 2005);

d) Rio Grapde do Sul (Lei n° 12.421, de 27 de dezembro de
2005);
e) Minas Gerais (Lei n® 17.247, de 27 de dezembro de 2007);

f) Bahia (Decreto Estadual n® 9.281, de 21 de dezembro de 2004,
e Convénio ICMS n° 60, de 6 de julho de 2007); e

g) Rondénia (Convénio ICMS n® 60, de 2007, e Decreto Estadual
n°13.176, de 5 de outubro de 2007).



A energia elétrica é considerada mercadoria para fins de
aplicagdo do ICMS. O art. 13 da LCP n° 87, de 1996, determina que a base de
célculo do imposto sobre o seu fornecimento € unicamente o valor da
operagdo. Em complemento, a alinea a do inciso II do § 1° desse art. 13 prevé
que seguros, juros e demais importdncias pagas, recebidas ou debitadas
integram a base de célculo do imposto.

Entretanto, essa complementa¢do, como afirma Roque Antonio
Carrazza (ICMS, 13.ed., Malheiros, 2009, p. 263), “deve ser entendida em
termos, de modo a evitar que, eventualmente, numa interpretacdo muito mais
eldstica, venham incluidas as subveng¢ges, que nenhuma relagdo guardam com
o valor econémico da operagdo de fornecimento de energia elétrica, em si
mesma considerada® (grifo do original).

Também a nosso ver, ndo hd como inferir que a subvencio,
porque discriminada na conta de energia por for¢a do art. 2° do Decreto n°
4.538, de 23 de dezembro de 2002, que regulamentou a citada Lei n°® 10.604,
de 2002, passara a compor o valor da operacdo mercantil entre a distribuidora
e o consumidor de baixa renda. O destaque na fatura tem um cardter
meramente informativo e ndo deveria influenciar o montante cobrado do

consumidor.

No caso do consumidor da Subclasse Residencial Baixa Renda, o
valor da operagdo corresponde exclusivamente ao montante cobrado na fatura
pela energia consumida, ndo sendo legitimo cobrar ¢ imposto sobre o
subsidio, sobre o “néo-pre¢o”.

Para positivar esse entendimento, o substitutivo elaborado pelo
Deputado COLBERT MARTINS na Comiss@o de Finangas e Tributagfo
acrescentava ao art. 13 da LCP n® 87, de 1996, § 6° com a seguinte redagio:

§ 6° Nas operagdes relativas a energia elétrica, ndo compdem a
base de célculo do ICMS os recursos utilizados para custear a
subvengdo econdmica destinada a modicidade tarifaria dos
consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa
Renda, de que trata o art. 5° da Lei n° 10.604, de 17 de dezembro de

2002.

No Plenario da Cémara dos Deputados, essa redacdo sofreu
alteragdes de Ultima hora, sendo aprovada a seguinte:



§ 6° Nas operagdes relativas a energia elétrica, ndo compde a
base de calculo do ICMS parcela do consumo, custeada pelos
recursos, destinada 4 modicidade tarifiria dos consumidores finais
integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda, de que trata a Lei
n® 10.604, de 17 de dezembro de 2002,

Essa redagiio final estd truncada apdés a palavra
“recursos”. Também faz referéncia & Lei n® 10.604, de 2002, desconsiderando
que os recursos para a subvengdo hoje provém da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), conforme determina o art, 13 da Lei n° 10.438, de 2002. A
nosso sentir, essa ultima seria a lei a ser referida. Ndo o faremos na emenda
de redagdo proposta ao final porque a LCP n° 87, de 1996, veicula normas
gerais relativas ao ICMS, nio sendo de boa técnica legislativa particularizar
as hipoteses nela previstas.

Sublinhamos o alcance do projeto sob exame: desonerard as
distribuidoras de energia elétrica situadas em Estados outros que PE, MT, PR,
RS, MG, BA e RO de recolher ICMS sobre a subvencdo da Subclasse
Residencial Baixa Renda recebida do Governo Federal. As distribuidoras, por
seu turno, deixardo de exigir o ICMS do consumidor de baixa renda, que é o
contribuinte de fato do imposto.

Os consumidores de baixa renda residentes no Distrito Federal
néo serdo beneficiados, pois a Companhia Energética de Brasilia ndo recebe a
subvengdo, embora exija e recolha o ICMS pago pelo consumidor de baixa
renda sobre a diferenga entre a tarifa normal e aquela de baixa renda,
conforme determinac&o de seu controlador, o Governo do Distrito Federal.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Cémara n°® 132, de 2008 — Complementar, com as seguintes emendas de
redacéo:

EMENDA N° 1 - CAE
Dé-se 4 ementa do Projeto a seguinte redagdo:

“Acrescenta § 6° ac art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, para estabelecer que ndo compdem a base de
célculo do Imposto sobre OperagBes Relativas a Circulagio de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacio (ICMS) os recursos



recebidos pelas distribuidoras de energia elétrica, na forma de
subvengdo econdmica referente ao atendimento dos consumidores
finais beneficiados pela Tarifa Social de Energia Elétrica integrantes
da Subclasse Residencial Baixa Renda.”

EMENDA N°2 - CAE

Dé-se ao § 6° do art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, acrescido na forma do art. 1° do Projeto, a seguinte
redacdo:

§ 6° Nas operagdes relativas a energia elétrica, nio
compdem a base de calculo do ICMS os recursos
recebidos pelas distribuidoras de energia elétrica, na forma
de subvengdo econdmica referente ao atendimento dos
consumidores finais beneficiados pela Tarifa Social de
Energia Elétrica integrantes da Subclasse Residencial

Baixa Renda.” (NR)”
Sala da Comissdo, 27 de novembro de 2012,
n S A 7 .
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA

GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

.............................................................................................................................................

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacio
dada pela Emenda Consfitugional n°® 3, de 1993)

.............................................................................................................................................

§ 2.7 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1893)

Xl - cabe & lei complementar:

i} fixar a base de calculo, de medo que o montante do imposto a integre, também na
importacao do exterior de bem, mercadoria ou servigo. (Incluida pela Emenda Constitucional n®

.............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre operagdes relativas & circulagac de
mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo, e da outras providéncias. (LEI
KANDIR)

.............................................................................................................................................

Art. 13. A base de calculo do imposto &:

§ 1° Integra a base de célculo do imposto, inclusive na hipétese do inciso V do caput deste
artigo: (Redagéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

.............................................................................................................................................
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If - o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importancias pagas, recebidas ou debitadas, bem como
descontos concedidos sob condicao;

.............................................................................................................................................

§ 5° Nas operagbes e prestagdes interestaduais entre estabelecimentos de contribuintes
diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da prestagfio, a diferenga fica
sujeita ao imposto no estabelecimento do remetente ou do prestador.

Art. 14. O preco de importagdo expressc em moeda estrangeira serd convertido em moeda
nacional pela mesma taxa de cambio utilizada no célculo do imposto de importagdo, sem
qualquer acrescimo ou devolugao posterior se& houver variagdo da taxa de cambio até o
pagamento efetivo do prego.

.............................................................................................................................................

LE! COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispe sobre a elaboragio, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagio das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicho Federal, e estabelece normas
para a consolidagdo dos atos normativos que
menciona,

.............................................................................................................................................

LElI N° 10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002,

Dispde sobre a expansdo da oferta de energia
elétrica emergencial, recomposicio tarifaria
extraordinaria, ctia o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), disple sobre a
universalizagio do servigo publico de energia
elétrica, da nova redagéo as Leis n° 9.427, de
26 de dezembro de 1996, n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, n® 3.890-A, de 25 de abril de
1961, n° 5655, de 20 de maio de 1971, n°
5.899, de 5 de julho de 1973, n° 9.991, de 24
de julho de 2000, e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visandc o
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos: (Redacio dada pela
Medida Proviséria n® 579, de 2012)

.............................................................................................................................................
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LEI N° 10.604, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2002,

Dispde sobre recursos para subvengio a
consumidores de energia elétrica da Subclasse
Baixa Renda, da nova redagdo aos arts. 27 e
28 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, e
da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 5° Fica autorizada a concessio de subvenglo econdmica com a finalidade de
contribuir para a modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores
finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda a que se refere a Lei n° 10.438, de
2002, com efeito a partir da data de sua publicagéo.

LEI N°12.212, DE 20 DE JANEIRO DE 2010.

Disp&e sobre a Tarifa Sacial de Energia Elétrica;
altera as Leis n® 9.991, de 24 de julho de 2000,
10.925, de 23 de julho de 2004, e 10.438, de 26
de abril de 2002; e da outras providéncias.

DECRETO N. 4.538, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispbe sobre a concessdo de subvencgo
econdmica com a finalidade de contribuir para a
modicidade da tarifa de fornecimento de energia
elétrica aos consumidores finais integrantes da
Subclasse Residencial Baixa Renda.

.............................................................................................................................................

Art. 2° A subvencdo econdmica e demais descontos deverdo ser discriminados nas
faturas dos consumidores de energia elétrica ¢ contabilizados pelas concessionarias e
permissionarias de servigos publico.

.............................................................................................................................................

Publicado no DSF, em 30/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
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