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Sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n® 38,_ de 201 3
que institui o Grupo Parlamentar de Apoio Brasil-
Organizagdo das WNagbes Unidas e d& outras

providéncias.

PARECER N2 646, DE 2014, DA COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL

RELATOR: Senador EDUARDC MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem a esta Comiss&o o Projeto de Resolugéo do Senado n°
38, de 2013, de autoria do ilustre Senador Cristovam Buarque, que
institur o Grupo Parlamentar de Apoio Brasil-Organizagdo das Nagbes
Unidas e dé outras providéncias.

O projeto em tela foi distribuido a este érgdo colegiado e &
Comisséo Diretora. |

Na Comissdo de Relacbes Exteriores € Defesa Nacional, a
matéria foi a mim encaminhada para relatar, em 6 de agosto de 2013.

A proposicdo em epigrafe institui, como servigo de
cooperacgdo interparlamentar, o Grupo Parlamentar de Apoio Brasii-

Organizagéo das Nagdes Unidas, a ser integrade por membros do

(*) Republicado, em 20/08/14, para corre¢io da numeragdo



Congresso Nacional que a ele livremente aderirem. Sua finalidade é
incentivar € desenvolver as relagdes entre o Congresso Nacional
brasileiro com a Organizac&o das Nacgdes Unidas, envolvendo ai todas

as suas instancias e agéncias, principalmente quando as atividades

] 40

envoiverem a dimensao parlamentar e a representacéo popular (arts. 1
e 2°).

O art. 3° dispde que o Grupo Parlamentar reger-se-a pelc
seu regulamento interno ou, na falta desse, pela decisao da maioria
absoluta de seus membros fundadores, respeitadas as disposictes

legais e regimentais em vigor.

Na Justificacdo, o autor destaca que a ONU sempre se
dedicou aos contatos‘com as instituicbes parlamentares de seus paises
membros, e que suas assembleias gerais anuais sdo sempre momentos
de intercdmbio de experiéncias e de difusdo dos principios das Nagbes

Unidas.

Assinala, ademais, que os eventos setoriais, as conferéncias
de partes dos principais regimes internacionais patrocinados pelas
Nacbes Unidas também tém privilegiade a dimens&o parlamentar,
conscientes que s3o da necessidade de internalizagdo nacional das

normas ali negociadas multilateraimente.

Il — ANALISE

A influéncia dos Parlamentos nas relagSes internacionais
vem ampliando-se em razao da crescente participacdo de legisiadores
em organizactes parlamentares de dmbito regional e internacional, tais
como o Parlamento do Mercosul, a Unido Inter-Parlamentar e o

Parlamento Latino-Americano.



A par desta tendéncia, é possivel identificar também um
interesse maior, entre os parlamentares, pelos rumos que tomam as
relacBes externas do Brasil. De fato, as decisdes concernentes a politica

internacional vém produzindo, cada vez mais, maiores e mais profundc
impactos no interior-dos paises, reverberando também, como & de se

esperar, no Congresso Nacional.

E, portanto, salutar e natural a crescente atuagdo de grupos
parlamentares transnacionéis na recente pratica parlamentar brasileira,
reflexo do mundo globalizado, cujos problenjas ia& ndo mais comportam
solugbes unilaterais e isoladas. A interagdo entre legisladores de:
diferentes naces e com as organizacdes internacionais promove o©
entendimento entre os povos e facilita solu¢des comuns para problemas

que afetam o conjunio dos paises.

No apice do sistema internacional estd a Organizacdo das
Nacdes Unidas, ideal de harmonia e paz da humanidade, sem deixar de
lado uma visdo realista das relagbes entre os Estados. E no dmbito da
ONU, nunca se olvidou a dimensdo parlamentar. Tanto que,
anualmente, sao convidados numerosos parlamentares de todos os

paises para compartiihar as discussbes travadas ao longo de sua
Assembleia Geral.

Como bem ressaltado pelo Senador Cristovam Buargue, néo
s80 apenas as estadas periddicas de pariamentares na sede da ONU
em Nova York que caracterizam a atencdo das NacSes Unidas ao
trabalho parlamentar. Hoje, 2 ONU €& patrocinadora de muitos regimes
internacionais, que s3o espacos de deliberacdo que geram normas

vinculantes e que necessitam ser incorporadas a normativa hacional de

cada pais.



Ha, assim, o regime da biodiversidade, do clima, do 0zdnio,
das armas nucleares, do mar, entre muitos outros. Em todos esses

sistemas, procura-se envolver atores parlamentares, até mesmo com
organismos especificos para eles, tendo em vista a necessidade da

posterior inclus&o do dispositivo acordado na legislagdo nacional.

Eis que, portanto, nada mais adequado que institucionalizar,
na forma regimentaimente possivel do Grupo Parlamentar, o©
relacionamento do Congresso Nacidnal com a Orgzanizacado das Nagdes
Unidas, posto que se evidencia uma possibilidade de rica convivéncia,

para beneficio do Brasil e do sistema internacional.
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Cumpre por fim ressaltar que, do ponto de vista regimental,
nada hé que obste a criagdo de grupos parlamentares de natureza

internacional.

il - VOTO

Por todo o exposto, voto favoravelmente ao Projeto de

Resolucdo do Senado n° 38, de 2013.

Sala da Comissdo, 20 de fevereiro de 2014.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 647, DE 2014
(Da Comissao Diretora)

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
I - RELATORIO

O Projeto de Resolugdo n°® 38, de 2013, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, nos termos do artigo 59, VII, da Constituigdo Federal e
artigo 213, III, do Regimento Interno do Senado Federal, cuida da institui¢éo
do “Grupo Parlamentar de Apoio Brasil-Organizacdo das Nacdes Unidas e da

outras providéncias.”

O artigo 1° registra que a finalidade do Grupo em comento serd o
de incentivo e desenvolvimento das relagdes entre o Congresso Nacional

brasileiro com a Organizacio das Nagées Unidas.

A seu tempo o artigo 2° descreve que o colegiado sera coniposto
por membros do Congresso Nacional que aderirem de forma espontinea.

O artigo 3° dispde que o'Grupo reger-se-4 por regulamento proprio

e na auséncia deste pela decisdo da maioria absoluta.
A

Por fim o artigo 4° lembra que a Resolugdo entrard em vigor na

data de sua publicagdo.

Em breve resumo € do que trata o PRS 38/2013, do nobre Senador

Cristovam Buarque.

H4 trecho da justificativa que revela bem a importdncia da
proposicdo, litteris:

“No que atine as relagfes exteriores do Brasil, cumpre a esta Casa
nio apenas a supervisdo de atos .do Poder Executivo, mas o eficiente

cumprimento de sua diplomacia parlamentar, facilitada pela criagdo de uma via



institucional para a ampliagdo do didlogo entre as Nagdes, com o objetivo de
maximizar as oportunidades de cooperagdo que tenham nascedouro ou
impliquem mudangas legislativas, bem como outras gestdes de cunho politico.
A criagio de um grupo parlamentar de apoio Brasil-Organizagfo das Nagdes
Unidas afigura-se, assim, recomendével para o desempenho eficiente desse
papel.”

Por fim, antecipei minha concordéncia com a matéria ao assinar o

parecer emitido por Sua Exceléncia o Senador Eduardo Suplicy.

II-voTo

Dessarte, por todas as razdes acima consignadas, em especial pelo

firme propdsito de maior interacdo com a ONU, uma tendéncia da politica,

externa moderna, voto pela aprovagdo do Projeto de Resolugdo n° 38, de 2013,

do Senador Cristovam Buarque.
Sala de Reunides, 10 de junho de 2014.

, Presidente

, Relator

VO~

Publicado originalmente no DSF de 8/8/2014, e rctificado no DSF de 23/8/2014,

0S:13642/2014
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