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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N 507, DE 2007

Altera a redagdo do art. 9° da Lei n° 9.986,
de 18 de julho de 2000, que dispoe sobre a
gestdo de recursos humanos das Agéncias
Reguladoras e da outras providéncias, para
dispor sobre a exoneragdo de saus
dirigentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta: -

Art. 1° O art. 99 da Lei n°® 9.986, de 18 de julho de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagao: .

“Art. 9° QOs Conselheiros e os Diretores somente
perderdo o mandato em caso de rentincia, de condenagdo
judicial transitada em julgado, de processo administrativo
disciplinar, ou de voto de censura aprovado por dois tergos
dos membros do Senado Federal.

§ 10 A lei de criagdo da Agéncia podera prever outras
condicdes para a perda do mandato.

§ 20 O Ato de exoneragdo de que trata este artigo,
resultante de processo administrativo disciplinar ou nas
hipoteses decorrentes do paragrafo anterior, devera ser
aprovado pela maioria absoluta dos votos do Senado Federal.

§ 3° O Requerimento de voto de censura a dirigente
de agéncia reguladora sera proposto pela maioria absoluta
dos membros do Senado Federat.”

Art. 2° Esta iei entra em vigor na data de sua publicagao.



JUSTIFICACAO

As agéncias reguladoras sdo entidades resultantes do processo de Reforma
Administrativa que vem sendo empreendido em nosso pais, ao longo dos ultimos
anos, e tém como escopo 0 contrale das empresas concessiondrias de servigos
publicos, sendo responsaveis por diversas agdes no sentido de conceder, regular e
fiscalizar a prestagao de tais servigos.

Dai a importancia desses entes para a populagdo, na medida em gue
desempenham algumas das mais relevantes funcgdes do Estado.

Essas entidades se configuram como autarquias, integrantes da
Administragdo indireta do Poder Executivo da Unido, vinculadas a diversos
Ministérios. Nessa qualidade submetem-se ao controle do Congresso Nacional, por
forga do que preceituam o Inciso X do art. 49 e o caput do art. 70 de nossa
Constituicao Federal.

Ocorre que os ditames da lei 9.986, de 2000, com as alteragfes introduzidas
pelas Leis n° 10.871, de 2004; 11.292 e 11.357, de 2006, e pela Medida Provisoria
2.216-37, de 2001, conferem plena estabilidade aos dirigentes dessas agéncias.

A independéncia das agéncias reguladoras livra os eventuais ocupantes dos
mandatos respectivos de qualquer controle social de sua atividade, o gque, numa
distorcdo do sistema teorico, pode gerar verdadeiros feudos de poder, com
exercicios arbitrarios ou a manutengdo de mandatdrios ante notéria deficiéncia de
desempenho, em prejuizo da sociedade. E imperioso, portanto, aumentar o controle
social sobre as agéncias reguladoras.

A proposta ora apresentada consiste em restituir a importancia politica da
Camara Alta do Congresso Nacional, que tem o dnus de aprovar as indicagdes do
Fxecutivo, mas ndo possui em contrapartida, a prerrogativa de afastd-los quando
nao desempenham a contento suas fungdes.

Neste momento em que o modelo de gestdo das agéncias reguladoras
tornou-se uma situagdo aflitiva para a sociedade e um problema de natureza
institucional para o governg, o Senado precisa impor um papel moderador,
assumindo a responsabilidade politica de fazer face as novas contingéncias de
mercado que exigem mais controle e eficiéncia destes organismos.

Do jeito que esldo as agéncias se transformaram em feudos, encastelados
numa legisiagdo anacronica e antiquada, que cria varios elementos corporativos
internos e assume poucos COMpPromissos com a comunidade,

O Voto de Censura é um instrumento legitimo e universal que confere ao
Parlamento a instncia de rever posicdes equivocadas ou de demitir funcionarios
inaptos para determinadas missoes publicas. No caso das agéncias reguladoras, ele
se apresenta como uma férmula adequada para reparar erros nas indicagbes do
Executivo, dividindo com o presidente da Republica, a quem cabe a demissdo, a
responsabilidade politica pelo afastamento destas autoridades.



Devo lembrar, no entanto, que proposta semethante ja foi apresentada pelo
ilustre Senador Paulo Hartung, atual governadar do Espirito Santo, mas, atendendo
ao regimento mterno, foi arquivada porque, finda a legislatura passada, ndo teve

apreciagdo de merito.

Certo de que a presente proposta representa nitido avango no modelo das
agéncias, permitindo o controle social do desempenho de seus dirigentes, por meio
do Senado Federal, espero contar com o indispensavel apoio dos nobres pares, para
a célere aprovagdo desta matéria em ambas as Casas do Congresso Nacional,

Sala das SessOes, emn 29 de agpsto de 2007,

Senador JAYME CAMPOS

Legislagao Citada
LEI N° 9,986. DE 18 DE JULHO DE 2000.

Dispge sobre a gestio de recursos humanos das Agéncias Reguladoras e da outras
providéncias.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 9% Os Conselheiros e os Diretores somente perderdo o mandato em caso de
renuncia, de condenagdo judicial transitada em julgado ou de processo administrativo
disciplinar.

Paragrafo (nico. A lei de criacdo da Agéncia poderd prever outras condicdes para a
perda do mandato.




CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 49. £ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

HedaP NP BRI RAERRSss s U Ea RN e i aatARL LR R AL AL LY R RN N IEEN R RN LR sesnpras (RN RN Vassussssavae avara

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do
Poder Executivo, incluidos os da administragdo indireta;
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Art, 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administragio direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengles e renidncia de receltas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

LEI N° 10.871, DE 20 DE MAIO DE 2004.

Dispbe sobre a criagdo de carreiras e organizagdo de cargos efetivos das autarquias
especiais denominadas Agéncias Reguladoras, e da outras providéncias.

LEIN® 11.292, DE 26 DE ABRIL DE 20606.

Altera as Leis n® 9.986, de 18 de julho de 2000, gue dispde sobre a gestao de recursos humanos das
Agéncias Reguladoras; 10.768, de 19 de novembro de 2003, que dispbe sobre 0 Quadro de Pessoal
da Agéncia Nacional de Aguas - ANA; 10.862, de 20 de abril de 2004, que dispde sobre a criagdo do
Plano Especial de Cargos da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN; 10.871, de 20 de maio de 2004,
que dispde sobre a criagdo de carreiras e organizacao de cargos efetivos das autarquias especiais,
denominadas Agéncias Reguladoras; 11.182, de 27 de setembro de 2005, que cria a Agéncia Nacional
de Aviagao Civil - ANAC, 9.074, de 7 de juiho de 1995, que estabelece normas para outorga e
prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos publicos; cria cargos na Carreira de
Diplomata, no Plano de Cargos para a Area de Ciéncia e Tecnologia, do Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superiores - DAS e Fungdes Gratificadas - FG; autoriza a prorrogagéo de contratos
tempordrios firmados com base no art. 81-A da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, e no art. 30 da
Lei n? 10.871, de 20 de maio de 2004; revoga dispositivos das Leis n® 5.989, de 17 de dezembro de
1973; 9.888, de 8 de dezembro de 1999; 10.768, de 19 de novernbro de 2003; 11.094, de 13 de janeiro
de 2005; e 11.182, de 27 de setembro de 2005, e da outras providéncias. '




LEI N° 11.357, DE 19 DE QUTUBRO DE 2006.

Dispoe sobre a criagdo do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE & do Plano Especial de
Cargos do Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA; institui a Gratificag&o Especifica de Docéncia dos
servidores dos extintos Territorios Federais do Acre, Amapa, Ronddnia € Roraima - GEDET; fixa o
valor e estabelece critérios para a concessao da Gratificacao de Servigo Voluntario, de que trata a Led
n° 10.486, de 4 de julho de 2002, aos militares dos extintos Territérios Federais do Amapd, Rondédnia e
Roraima; autoriza a redistribuicao, para os Quadros de Pessoal Especifico das Agéncias Reguladoras,
dos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo do Plano de Classificagdo de Cargos,
instituido pela Lei no 5.645, de 10 de dezembro de 1970. ou planos correiatos das autarquias e
fundagdes plblicas, cedidos aquelas autarquias, nas condigbes que especifica; cria Planos Especiais
de Cargos, no ambito das Agéncias Reguladoras referidas no Anexo I da Lei n® 10.871, de 20 de maio
de 2004, institui a Gratificagdo de Efetive Desempenho em Regulagéo - GEDR, devida aos ocupantes
dos cargos do Plano Especial de Cargos da Agéncia Nacional de Vigitancia Sanitaria - ANVISA,; cria as
carreiras e o Plano Especial de Cargos do Fundo Nacivnal de Desenvalvimento da Educagdo - FNDE
e do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP; aumenta o valor da
Gratificagao Especifica de Publicagao e Divulgagdo da imprensa Nacional - GEPDIN, instituida pela
Lei n® 11.090, de 7 de janeira de 2005, ¢ da qutras providéncias.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.216-37, DE 31 DE AGOSTO DE 2001,

Altera dispositivos da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, que dispde sobre a organizagio da
Presidéncia da Repubiica e dos Ministérios, e da outras providéncias.

(A Comissdo de Constituigdo, Justia e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicadn no Didrio do Senadne Federal, de 3(0/R/72007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(05:14840/2007)
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