PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Le da Camara
n° 62, de 2005 (n° 4.776, de 2005, na Camara dos
Deputados), que dispde sobre a gestéo de florestas
publicas paraa producéo sustentavel.

RELATORA: Senadora ANA JULIA CAREPA

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel da Camara (PLC) n° 62, de 2005, ora sob exame
da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA), dispbe sobre a gestéo de florestas publicas para producdo
sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, 0 Servico
Florestal Brasileiro — SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal — FNDF; altera as Leis n° 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868,
de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15
de setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 e da outras providéncias.

A proposicao original, o PL n°® 4.776, de 2005, encaminhado,
pelo Poder Executivo, a Camara dos Deputados, foi aprovada, na forma de
substitutivo, por aquela Casa do Congresso Nacional, e oratramita, no Senado
Federal, como PLC n° 62, de 2005.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida as Comissdes de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), de Assuntos Econémicos (CAE) e a
CMA, cabendo a esta Comissdo manifestar-se sobre 0 mérito da proposi ¢éo.



O projeto origind — o0 PL n° 4.776, de 2005 —, engloba os
seguintes componentes:

Titulo | — Das Disposi¢des Preliminares.
Capitulo Unico — Dos Principios e Definigoes.

Titulo Il — Da Gestdo de Florestas Publicas.
Capitulo | — Da Gestéo Direta; Capitulo |1 — Da Destinacao as
Comunidades Locais; Capitulo |11 — Das Concessdes Florestais.

Titulo 111 — Dos Org&os Responsaveis.

Capitulo | — Do Poder Concedente; Capitulo || — Dos Orgéos
Executores de Politicas de Meio Ambiente; Capitulo 111 — Do
Orgaio Consultivo; Capitulo IV — Do Orgéo Gestor.

Titulo IV — Do Servico Florestal Brasileiro.

Capitulol —DaCriagdodo  Servico Florestal Brasileiro;
Capitulo Il — Da Estrutura Organizacional e Gestéo do Servico
Florestal Brasileiro; Capitulo Ill — Da Cooperacdo entre
Unidades da Federacao.

Titulo V — Das Disposi¢cdes Transitérias e Finais.

O art. 2° do Titulo | (Das Disposicfes Preliminares) enumera os
principios da gestdo de florestas publicas, dentre os quais devem ser
destacados os seguintes. a conservacdo dos ecossistemas e da biodiversidade;
0 estabel ecimento de atividades voltadas para 0 uso sustentavel das florestas e
para o desenvolvimento socioecondmico; a promogao do processamento local
e 0 incentivo a agregacao de valor; a garantia de condigdes estaveis e seguras
gue estimulem investimentos de longo prazo no manejo, conservacéo e na
recuperacdo das florestas.

O art. 3° apresenta diversos conceitos rel ativos a referida gestéo:

a) concessao florestal — delegacdo onerosa, feita pelo poder
concedente, do direito de praticar manegjo florestal sustentével para exploracéo
de produtos e servigos, mediante licitacao;

b) anuéncia prévia para uso sustentavel — documento expedido
pelo 6rgéo competente (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovave's (Ibama) ou 6rgdo estadual de meio ambiente), precedido



por estudo de viabilidade socioambiental e prévio a publicacdo do edital de
licitagBo para concessdo florestal, anuindo sobre o desenvolvimento de
manegjo florestd;

C) estudo de viabilidade socioambiental — elaborado pelo 6rgéo
gestor — 0 Servico Floresta Brasileiro (SFB) — para avaliar os impactos
ambientals da concessao florestal, considerando as implicagbes socioculturais
no modo de vida das comunidades locais;

d) auditoria floresta — a0 de avaliacdo independente e
gualificada do cumprimento de atividades florestais e compromissos
econdmicos, sociais e ambientais assumidos por meio do plano de mangjo
florestal e do contrato de concessao;

€) 0rgdo gestor — o6rgdo do poder concedente, dotado de
competéncia para disciplinar e conduzir o processo de outorga da concessao
florestal (0 SFB, no caso de florestas sob dominio da Unido);

f) poder concedente — Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio com dominio sobre a floresta publica.

No Titulo Il (Da Gestdo de Florestas Publicas), o art. 4° prevé
trés instrumentos para a referida gestao: criacéo e gestéo direta de florestas
nacionais, estaduais e municipais, nos termos da L el n° 9.985, de 2000 (L& do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC); destinacéo de
florestas publicas a comunidades |ocais; e concessao florestal.

No caso da Gestdo Direta (Capitulo I, arts. 5° e 69, o Poder
PUblico podera, para a execucéo de atividades subsidiarias, firmar convénios,
termos de parceria, contratos ou instrumentos similares com terceiros. A
duragao desses contratos e instrumentos fica limitada a 120 meses.

No Capitulo 11 (Da Destinacdo as Comunidades Locais), o art. 7°
prevé que, antes da realizagdo das concessoes florestals, as florestas publicas
ocupadas ou utilizadas por comunidades locais serdo identificadas para serem,
sem Onus financeiro para os beneficiarios, destinadas, entre outras, as
seguintes formas de gestéo: criacdo de reservas extrativistas e reservas de
desenvolvimento sustentével; concessdo de uso, por meio de projetos de
assentamento florestal, de desenvolvimento sustentavel e agroextrativistas ou
outros similares.



O Capitulo 111 (Das Concessdes Florestais — Secbes | a X1V,
arts. 8° a 50) estabelece, inicialmente (art. 8°), que a concessdo serd outorgada
mediante contrato, com base em licitagcéo.

Segundo o art. 9°, a publicacéo do edital de licitacéo de cada lote
de concessdes sera precedida por consulta publica regionalizada, realizada
pelo 6rgéo gestor competente (o SFB, no caso da Uni&o).

De acordo com o art. 10, serdo elegivels para concessao as
unidades de manejo previstas no Plano Anua de Outorga Florestal (PAOF),
proposto pelo Orgdo gestor e definido pelo poder concedente. O Paof
identificara, para cada ano, as florestas publicas passiveis de serem
submetidas a processo de concessdo, e serd submetido, pelo rgéo gestor, a
manifestacdo da Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas e a consulta
publica. O Paof federal devera considerar os Paof dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Na Secéo Il (Do Processo de Outorga), o art. 14 estipula que as
referidas licitagbes seréo reaizadas na modalidade concorréncia e seréo
outorgadas atitulo oneroso.

A Secéo 11 (Do Objeto da Concessdo), que engloba os arts. 15 a
18, estabelece que sera outorgada concesséo florestal de unidade de manejo
de floresta publica registrada no Cadastro Gerad de Florestas Publicas e
incluida no lote de concesséo florestal.

Conforme o art. 17, os produtos de uso tradicional e de
subsisténcia para as comunidades locais serdo excluidos do objeto da
concessao e explicitados no edital, juntamente com a definicdo das restricoes
e da responsabilidade pelo mangjo das espécies das quais derivam esses
produtos, bem como por eventuais prejuizos ao meio ambiente e ao poder
concedente, advindos deste mangjo.

Pelo art. 18, a concessdo florestal ndo confere a concessionaria,
entre outros, os direitos de acessar patrimonio genético para fins de pesquisa
e desenvolvimento, bioprospeccao ou constituicao de colecoes e pela fixacao
do carbono.

De acordo com a Secéo IV (art. 19), a anuéncia prévia para uso
sustentavel da unidade de manejo sera requerida pelo rgéo gestor, mediante a
apresentacdo de estudo de viabilidade socioambiental ao 6rgédo competente.



Essa anuéncia ndo autoriza o inicio das atividades florestais na unidade de
manegjo, sendo indispensavel a aprovacdo do Plano de Manegjo Florestal
Sustentavel (PMFS) e a obtencéo das licencas cabiveis.

A Secdo VII (arts. 22 a 26) trata do edital de licitagdo, define
seus componentes e estabelece que ele sera elaborado pelo poder concedente
e submetido a consulta publica, previamente a seu lancamento. Prevé, ainda, a
possibilidade de que pessoa juridica, constituida na forma de consorcio,
participe dalicitacéo.

A Secdo VIII (Do Critério de Sdlecdo — art. 27) fixa que, no
julgamento da licitagdo, a melhor proposta sera definida pela combinacdo de
dois critérios: 0 maior preco ofertado como pagamento ao poder concedente e
a mehor técnica, definida com base nos critérios de menor impacto
ambiental, maiores beneficios sociais diretos e maior eficiéncia

A Secéo IX (Do Contrato de Concessdo — arts. 28 a 36) prevé
gue para cada unidade de manejo licitada sera assinado um contrato de
concessan com um Unico concessionario, ndo sendo admitida a subconcessao.

O art. 30 determina que, nos contratos de financiamento, as
concessionarias poderdo oferecer em garantia os direitos emergentes da
concessao, até o limite que ndo comprometa a operacionalizacdo e a
continuidade da execucdo do plano de mango florestal sustentavel ou das
demais atividades florestais.

Segundo o disposto no art. 31, § 3° no exercicio da fiscalizacao,
0 Orgdo gestor tera acesso aos dados relativos a administracao,
contabilidade, recursos técnicos, econdmicos, financeiros do concessionario,
respeitando-se os limites do sigilo legal ou constitucional mente previsto.

O art. 32, § 4° estipula que no fina do contrato de concesséo, 0
concessionéario € obrigado a devolver a floresta publica ao poder concedente
nas condicdes previstas no contrato.

O Paof devera incluir lotes de concessdo que contenham
unidades de manegjo de tamanhos diversos, de modo a garantir 0 acesso as
concessies florestais por pessoas juridicas de pequeno porte (art. 33).



Conforme o art. 35, o0 prazo dos contratos de concesséo florestal
serd equivalente a, no minimo, um ciclo de colheita ou exploracéo, e, no
maximo, sessenta anos.

Na Secéo X (Do Prego Florestal), o art. 37 garante, nos casos e
condicdes previstos na lei, no edital de licitagdo e no contrato de concesséo, o
ressarcimento dos custos das obras e instalagdes que reverterem ao titular da
area, na extingdo do contrato. Estipula, ainda, que o edital definird um prego
Minimo para a concessao.

O art. 40 define o ratelo da receita proveniente das concessoes
entre Estados, Municipios, Ibama e Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF). No caso de concessdes em areas sob dominio da Uni&o, o
preco minimo serd destinado, integralmente, ao 0rgéo gestor; ja o preco total
pago, excluida a parcela correspondente ao preco minimo, terd a seguinte
distribuicéo: Estados — 30%; Municipios — 30%; FNDF — 40%.

No caso de concessdes relativas a florestas nacionais, 0 preco
minimo também sera destinado ao orgdo gestor. Ja o preco total pago,
excluida a parcela correspondente ao minimo, sera distribuido da seguinte
forma: Ibama— 40%,; Estados — 20%; Municipios — 20%; FNDF — 20%.

A Secdo Xl trata do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal, de natureza contabil, administrado pelo 6rgéo gestor federal e
destinado a fomentar o desenvolvimento de atividades sustentaveis de base
florestal no Brasil, bemm como a promover ainovagdo tecnol dgica do setor.

A Secdo XlIl (Das Auditorias Florestais — arts. 43 e 44)
determina que, sem prejuizo da fiscalizagdo ordinaria, as concessdes serdo
submetidas a auditorias florestais, em prazos n&o superiores a cinco anos,
cujos custos serdo assumidos pelos concessionérios. Estipula, ainda, que
gualquer pessoa fisica ou juridica, devidamente autorizada pelo 0rgéo gestor,
podera fazer visitas de comprovacao as operacoes florestais de campo.

A Secédo XlII (Da Extincdo da Concessdo — arts. 45 a 48)
identifica 0s casos em que sera extinta a concessdo: esgotamento do prazo
contratual; rescisdo; anulagdo; faléncia ou extincdo do concessionario;
desisténcia e devolucéo, por opcdo do concessiondrio, das areas concedidas.

O art. 46, que disciplina a rescisdo da concessao, identifica, entre
outros, 0S seguintes casos em que o0 poder concedente poderd, de modo



unilateral, promover tal rescisdo: descumprimento de clausulas contratuas;
descumprimento do PMFS; falta de pagamento do prego florestal; ocorréncia
de fato superveniente de interesse publico que justifique a rescisdo, mediante
lel autorizativa especifica e gpos préevio pagamento de ressarcimento.

A Secdo X1V (Das Florestas Nacionais — arts. 49 e 50) estipula
gue, no caso dessas florestas, a concessdo somente serd efetivada apos
aprovacdo do Plano de Mangjo de Unidade de Conservacéo, nos termos da
Lei n°9.985, de 2000.

O Titulo Il (capitulos | a 1V) do projeto ora examinado
identifica os 6rgdos responsaveis pela gestdo das florestas publicas:

a) poder concedente — Unido, Estado, Distrito Federal ou
Municipio, com dominio sobre afloresta publica;

b) 6rgéo executor de politicas de meio ambiente — 0rgéos federal,
estaduais, do Distrito Federal e municipais responsaveis pelo licenciamento,
controle e fiscalizacdo ambiental das atividades florestais, nas suas
respectivas jurisdicoes;

C) Orgéo consultivo — 0rgéo com representacéo do Poder Publico
e da sociedade civil, destinado a assessorar, avaiar e propor diretrizes para
gestdo de florestas publicas,

d) orgdo gestor — Orgéo do poder concedente, dotado de
competéncia para disciplinar e conduzir o processo de outorga da concessao.

O Capitulo | (art. 52) do Titulo Il estipula que ao poder
concedente cabem, entre outras, as seguintes atividades: definir o Paof e
submeté-lo a consulta publica; consultar a Comisséo de Gestéo de Florestas
Publicas sobre a adocéo de acOes de gestdo de florestas publicas, bem como
sobre o PAOF; definir as areas a serem submetidas a concesséo; estabel ecer
os termos de licitacdo e os critérios de selegéo.

O Capitulo Il (Dos Orgédos Executores de Politicas de Meio
Ambiente — arts. 53 e 54) determina que aos Orgaos executores locais e
seccionals cabe exercer afiscalizagdo sobre as florestas publicas e as unidades
de mango e “expedir anuéncia prévia para uso sustentavel quanto a
viabilidade ambienta da &ea a ser submetida a concesséo florestal”. Ao
Ibama compete aprovar e monitorar o plano de manegjo florestal sustentavel



da unidade de manejo das florestas publicas e atuar, de forma suplementar, na
fiscalizacéo.

O Capitulo 111 (Do Orgdo Consultivo — arts. 55 e 56) institui a
Comisséo de Gestédo de Forestas Publicas, destinada a avaliar e propor
diretrizes para a gestéo de florestas publicas e manifestar-se sobre o PAOF.

O Capitulo 1V (Do Orgéo Gestor — art. 57) disciplina a atuagéo
dos orgdos gestores federal, estaduais e municipais, estabelecendo que, no
ambito das respectivas competéncias, cabe a eles, entre outros aspectos:

a) elaborar a proposta do Paof, a ser submetida ao poder
concedente;

b) redizar estudos de viabilidade socioambiental e inventario
amostral;

) gerir e fiscalizar os contratos de concesséo florestal, atuar em
estreita colaboracéo com os orgdos de defesa da concorréncia, com vistas a
impedir a concentragdo econdmica nos servicos e produtos florestais, a
promocao da concorréncia e a eficadcia na implementacdo da defesa da
concorréncia no setor;

d) efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negoécios
juridicos a serem celebrados entre concessionarios, impondo-1hes restrices a
multua congtituicdo de direitos e obrigacdes, especialmente comerciais, e,
inclusive, a abstencdo do proprio ato ou contrato ilegal; e

€) promover agles para a disciplina dos mercados de produtos
florestais e seus derivados, em especial para controlar a competicdo de
produtos florestais de origem néo-sustentavel.

O Titulo IV trata do Servico Florestal Brasileiro (SFB),
estabelecendo, em seu Capitulo | (arts. 58 e 59), que o SFB integrara a
estrutura do Ministério do Meilo Ambiente (MMA) e tera, entre outras, as
seguintes atribuicdes. exercer afuncdo de 6rgéo gestor das florestas publicas;
estimular e fomentar a expansdo da base florestal plantada; promover
mecanismos financeiros e de assisténcia técnica para a viabilizagdo do
fomento florestal; criar e manter o Sistema Naciona de Informagtes
Florestais, integrado ao Sistema Nacional de InformagOes sobre o Meo
Ambiente (SINIMA); criar e manter o Cadastro-Geral de Florestas Publicas.



O Capitulo Il (arts. 60 a 65) disciplina a estrutura organi zacional
e a gestdo do SFB, estabelecendo que ele sera dirigido por um Conselho
Diretor, composto por um Diretor-Gera e quatro diretores, em regime de
colegiado, nomeados pelo Presidente da Republica, mediante indicacéo do
Ministro de Estado do Meilo Ambiente, a partir de lista triplice organizada
pela Comisséo de Gestdo de Florestas Publicas.

Pelo art. 66, o SFB contara com um Conselho Consultivo,
formado por representantes do Poder Publico, dos empresarios, dos
trabalhadores, da comunidade cientifica, dos movimentos sociais e das
organizagOes ndo-governamentais, e tera a finalidade de assessorar, avaliar e
propor diretrizes ao SFB.

O SFB contara, ainda, com uma Ouvidoria, a qual competira,
primeiramente, receber pedidos de informagao e esclarecimento, acompanhar
0 processo interno de apuracdo das denuncias e reclamacoes afetas ao SFB e
responder diretamente aos interessados.

O Titulo V (arts. 75 a 84) trata das DisposicOes Transitorias e
Finais. O art. 75 prevé que as unidades de mangjo em florestas publicas com
PMFS aprovados e em execucdo serdo vistoriadas pelo orgéo ambiental
competente, para averiguar o andamento da atividade. As unidades onde né&o
for verificado o correto andamento do manejo terédo o PMFS cancelado e
deverdo ser desocupadas, sem 6nus para o Poder Publico. As unidades nas
guais esse andamento for correto serdo submetidas a processo de licitagdo, no
prazo de até 24 meses.

O art. 78 estipula que as florestas publicas ndo destinadas a
mangjo florestal ou unidades de conservacéo ficam impossibilitadas de
conversao para uso alternativo do solo, até que sua classificagdo de acordo
com o Zoneamento Ecologico-Econdémico (ZEE) estga oficializada e a
conver sao sgja plenamente justificada.

Finalmente, o art. 79 prevé que o primeiro PAOF em florestas
publicas sera realizado em carater experimental.

Ao encaminhar o projeto de lei a0 Presidente da Republica, a
Ministra do Meio Ambiente, em sua Exposi¢cao de Motivos, enfatizou que, a
despeito de seu relevante potencial florestal, ndo existe, no arcabouco juridico
nacional, instrumento normativo especifico que defina a gestdo das florestas
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publicas. Ressatou, ainda, que as formas de acesso estabel ecidas atualmente
sdo insuficientes para garantir o uso sustentavel desse potencial.

Apontou, em seguida, a existéncia de trés instrumentos de gestéo
de florestas publicas para producéo sustentéavel: o manejo por particulares,
com a privatizacéo das florestas; a gestdo direta do patrimonio florestal pelo
Estado; e a gestéo indireta, com a implementacdo do manejo sustentavel por
terceiros, com a manutencao do dominio publico sobre os recursos.

Enfatizou que a primeira alternativa— a privatizacéo das florestas
publicas — ndo é conveniente para o Estado, para a sociedade e para 0 meio
ambiente. A gestdo direta, por representar uma intervencdo do Estado no
dominio econdmico, sO € possivel em casos de seguranca nacional ou de
relevante interesse coletivo.

Apontou que a falta de uma instancia de fomento florestal tem
imputado a economia, ao meio ambiente e a sociedade brasileira significativas
perdas decorrentes do desperdicio de matéria-prima, do desmatamento de
grandes extensdes territoriais, da auséncia de reposicdo, da ma utilizacdo dos
recursos florestais, da ineficiéncia da industria e da desconsideracéo do
potencial produtivo do setor florestal.

Argumentou que, a partir de 2003, houve significativa retracéo
na oferta de matéria-prima florestal, em decorréncia de um conjunto de
medidas adotadas pelo Governo Federal: suspensdo da aprovacdo de planos
de mangjo florestal em terras publicas; regularizacéo de planos de manejo ja
aprovados, em estrita obediéncia aos preceitos legais vigentes, e a
intensificacdo da fiscalizagao e do controle das AutorizagOes de Transporte de
Produtos Florestais (ATPF).

Ao tramitar na Camara dos Deputados o projeto foi aperfeicoado
mediante diversas alteragbes, resumidas a seguir, que resultaram no
substitutivo enviado ao Senado Federal, naformado PLC n° 62, de 2005:

a) eliminou-se a exigéncia da anuéncia prévia para 0 manegjo
sustentavel, documento a ser expedido pelo 6rgéo competente, bem como do
estudo que deveria preceder esse documento — o estudo de viabilidade
socioambiental;
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b) o projeto passou a fazer referéncia a florestas estaduais e
municipais, e Ndo apenas as nacionais;

C) nas concessdes de uso por comunidades locais deverdo ser
observadas as diretrizes do Programa Nacional de Reforma Agraria;

d) concedeu-se permissdo ao Poder Publico para regularizar
posses de comunidades locais sobre areas por eas tradiciona mente ocupadas
ou utilizadas;

€) previamente a publicacdo do edital, deverd ser realizada
audiéncia publica, e ndo uma simples consulta publica;

f) o Plano Anual de Outorga Florestal (Paof) sera submetido,
pelo 0rgdo gestor, ao Orgao consultivo da respectiva esfera de governo, e néo
mais a Comisséo de Gestdo de Florestas Publicas, ficando excluida, também,
nova consulta publica;

g) observancia das normas e diretrizes governamentais relativas a
faixade fronteira;

h) inclusdo de dispositivos que tratam especificamente do
licenciamento ambiental e estipulam que a licenca prévia para uso sustentével
da unidade de mangjo sera requerida pelo Orgdo gestor, mediante a
apresentacdo de relatorio ambiental preliminar a0 6Orgdo ambiental
competente;

1) nos casos de atividades potencialmente causadoras de
significativa degradacdo ambiental, sera exigido Estudo Prévio de Impacto
Ambiental (EIA), paraaconcesséo dalicenca prévia;

J) o inicio das atividades florestais na unidade de manego
somente sera efetivado com a aprovacdo do respectivo PMFS pelo 6rgéo
ambiental competente e a consequiente obtencdo da licenca de operacéo pelo
concessi onario;

K) explicitagdo de que somente poderdo ser habilitadas, nas
licencas para concessdo florestal, empresas ou outras pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede e administracéo no Pais;
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|) o poder concedente exigira garantias suficientes e compativeis
com os Onus e riscos envolvidos nos contratos de concessdo florestal, em
modalidades como caucdo em dinheiro, titulos da divida publica, seguro-
garantia e fianga bancaria;

m) o PMFS deverd apresentar area claramente deimitada
destinada a uma reserva absoluta, equivaente a pelo menos 5% da area total
concedida, destinada a conservagdo da biodiversidade e ao monitoramento
dos impactos do manejo florestal;

n) o prazo maximo dos contratos de concessdo é reduzido de
sessenta para quarenta anos,

0) 0 pagamento de preco calculado sobre os custos de realizagédo
do edital de licitacdo da concesséo florestal sera definido no edital e podera
ser parcelado em até 1 ano;

p) fixacdo, nos termos do regulamento, do valor minimo a ser
exigido, anualmente, do concessionario, 0 qual integrara 0s pagamentos
anuais por ele devidos, o valor ndo podera ser superior a 30% do preco
calculado em funcéo da quantidade de produto ou servico auferido mediante a
CONCessan;

g) nova distribuic¢ao dos recursos financeiros oriundos dos precos
da concesséo floresta relativa a &reas de dominio da Unido: preco minimo —
70% a0 Orgéo gestor e 30% ao Ibama; preco pago, excluido o valor
correspondente ao preco minimo — 30% para os estados, 30% para 0s
municipios e 40% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF), sendo que, no caso de florestas nacionais criadas pela Unido, 40%
serdo destinados ao Ibama, 20% aos estados, 20% aos municipios e 20% ao
FNDF;

r) aplicacéo dos recursos do FNDF exclusivamente em projetos
de 6rgéos e entidades publicas, ou entidades privadas sem fins lucrativos;

s) realizac&o de auditorias, nas concessdes, a cada trés anos,

t) definicdo da Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas, no
ambito do Ministério do Meio Ambiente, como 6rgéo consultivo do SFB;
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u) caracterizacdo do SFB como entidade voltada exclusivamente
a gestéo de florestas publicas, atuando como Orgao gestor da politica de
concessoes e do FNDF;

v) nomeacdo do Diretor-Geral e dos demails membros do
Conselho Diretor do SFB mediante decisdo exclusiva do Presidente da
Republica, ficando excluida a indicagcéo de nomes, pelo Ministro do Meio
Ambiente, a partir de lista triplice organizada pela Comissdo de Gestédo de
Florestas Publicas;

X) as areas publicas ja ocupadas e convertidas para uso
aternativo do solo, na data de publicacéo da lei resultante do projeto em
pauta, ficardo excluidas das concessdes florestais, desde que confirmada sua
vocagdo para 0 uso entdo vigente, por meio do Zoneamento Ecoldgico-
Econbémico (ZEE);

y) garantia do direito de continuidade das atividades econémicas
desenvolvidas, em conformidade com as normas legais em vigor, pelos atuais
ocupantes de éreas de até 2.500 hectares, pelo prazo de 5 anos, a partir da
publicacéo dalei que resultar do projeto ora examinado; e

z) alteragOes nas Leis n°® 10.683, de 2003, relativa a estrutura da
administrativa do Poder Executivo Federal; n° 9.605, de 1998, que trata dos
crimes ambientais, n° 4.771, de 1965 (Cédigo Florestal); n° 6.938, de 1981,
gue estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente; e n° 6.015, de 1973,
gue dispde sobre os registros publicos, de modo a gjustar esses diplomas
legais a norma sob analise.

Nesta Casa do Congresso Nacional, foram apresentadas 23
emendas a proposi¢céo em exame.

As Emendas n°s 1 e 2, do Senador Jodo Capiberibe, modificam,
respectivamente, os arts. 63 e 64, relativos ao quadro de pessoa do SFB.

As Emendas n°s 3 e 17, dos Senadores Flexa Ribeiro e Gilberto
Goellner, respectivamente, alteram o inciso | do art. 3° definindo como
florestas publicas as situadas em bens sob dominio da Unido, dos Estados,
dos Municipios, do Distrito Federal ou das entidades da administracéo
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indireta, devidamente registrados junto aos cartdrios competentes ou
identificados em sentenca judicial transitada em julgado.

As Emendas n° 4 e 18, de autoria dos Senadores Flexa Ribeiro e
Gilberto Goellner, respectivamente, modificam o inciso Il do art. €°
estabelecendo que as concessdes de uso e similares deverdo estar gjustadas
aos arts. 187 a 189 da Constituicdo Federal, e ndo apenas ao art. 189, de modo
a subordinar a destinacéo de terras publicas e devolutas as determinaces da
politica agricolado Pais.

As Emendas n° 5 e 19, dos Senadores Flexa Ribeiro e Gilberto
Goellner, respectivamente, ateram o inciso |1l do art. 11, estabelecendo que,
na elaboracdo do Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF), serdo excluidas
as areas de terras objeto de concessdo ou autorizacdo de ocupacao pelo
orgao fundiario competente sob posse de particular, com o propdésito de
evitar o agravamento de conflitos sociais e da inseguranca juridica sobre
areas de posse mansa e pacifica, bem como naquelas objeto de ocupacao
autorizada pelo 6rgéo fundiario competente.

As Emendas n°s 6 e 20, dos Senadores Flexa Ribeiro e Gilberto
Goellner, respectivamente, alteram o art. 71, pelo qual séo definidos casos em
gue ndo sera permitida a conversdo, para uso aternativo do solo, de florestas
publicas ndo destinadas a manejo florestal ou unidades de conservacéao.

A Emenda n° 7, do Senador Flexa Ribeiro, modifica o art. 72,
excluindo do processo de concessdo de florestas publicas as areas de até 2.500
hectares ja ocupadas e que estejam aguardando regularizacdo fundiaria.

As Emendas n°s 8, 9, 21 e 22, dos Senadores Flexa Ribeiro e
Gilberto Goellner, suprimem os arts. 81 e 82, mas a justificativa apresentada
n&o tem vinculagao com esses dispositivos.

As Emendas n°s 10 e 23, dos Senadores Flexa Ribeiro e Gilberto
Goellner, respectivamente, ateram o art. 83, dando nova redagéo aos arts. 44-
A, 44-B e44-C dalLe n°4.771, de 1965 (Cddigo Florestal).
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A Emenda n° 11, do Senador Flexa Ribeiro, modifica o art. 40,
dando nova distribuicéo ao total dos recursos financeiros relativos aos pregos
da concessdo florestal: 20% para 0 6rgdo gestor federal, 20% para o0 6rgéo
ambiental federal, 20% para o Estado onde se localize a &rea licitada, 20%
para 0 Municipio onde se localize essa érea e 20% para o Fundo Naciona de
Desenvolvimento Florestal (FNDF).

A Emenda n° 12, do Senador Flexa Ribeiro, embora faca
referéncia a alteracoes no art. 42 do PLC, busca, de fato, modificar o art. 41
do projeto, destinando o FNDF unicamente a fomentar o uso de florestas
publicas naturais do Brasil e a promover inovagdo tecnol 6gica nesse setor, e
ndo afomentar, de modo amplo, o desenvolvimento de atividades sustentaveis
de base florestal no Brasil e a promover a inovacéo tecnolégica do setor,
conforme definido no projeto. Subordina, ainda, o Fundo a um proposto
Servico Brasileiro de Florestas Publicas (SBFP).

A Emenda n° 13, do Senador Flexa Ribeiro, embora fazendo
referéncia ao art. 59, propde dteracdo do art. 55 do PLC, definindo as
competéncias do SBFP, em substituicdo ao SFB.

A Emenda n°® 14, do Senador Flexa Ribeiro, propde a juncdo, em
um unico dispositivo, dos arts. 60 a 65 — de fato, arts. 54 a 62 — que tratam do
SFB, paracriar o SBPF.

A Emenda n° 15, do Senador Flexa Ribeiro, embora faca
referéncia ao art. 81, modifica, de fato, o art. 79 do PLC, dando nova redacéo
ao inciso XV do art. 29 daLel n° 10.683, de 2003.

A Emenda n° 16, do Senador Flexa Ribeiro, altera o art. 63,
relativo ao quadro de pessoal do SFB.

Il —ANALISE

A utilizagdo sustentavel dos recursos florestais representa,
indubitavel mente, um dos principais desafios com que o Pais tem se deparado
no esforgo por assegurar uma ocupacdo racional da Amazonia. Ao longo dos
anos, o Poder Publico tem desenvolvido inlmeras politicas e instrumentos
destinados a disciplinar esse processo de ocupagao, buscando conciliar a
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obtencdo de significativos beneficios econdémicos e sociais com a defesa do
meio ambiente e do valioso patrimonio representado pelos recursos florestais.

Nesse sentido, deve ser lembrado o instrumento legal pioneiro,
representado pelo Codigo Florestal (Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965),
cuja aplicacdo, todavia, sempre foi comprometida pela débil presenca do
aparato de fiscalizacdo do Estado brasileiro, em vastas regides do Pais.

Outros importantes componentes desse esforco merecem
destague: a imposi¢do dos planos de manegjo florestal sustentavel, por meio da
Lel n°® 6.938, de 1981; o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE); o
monitoramento da cobertura florestal pelo Instituto Nacional de Pesguisas
Espaciais (Inpe); o Programa Areas Protegidas da Amazonia (ARPA); e o
Programa Nacional de Florestas (PNF).

A persisténcia do desmatamento na Amazonia, em nivel elevado,
mesmo na presente década, mostra que esses instrumentos, embora muito
importantes, tém sido relativamente incapazes de fazer frente a degradacéo
ambiental naquela regido. Frente a esse diagnostico, o Governo Federdl
langou, em maio de 2003, o Plano Amazbnia Sustentavel, que contempla
cinco eixos teméticos. gestdo ambiental e ordenamento territorial; producdo
sustentavel, com inovacdo e competitividade; inclusdo socia e cidadania;
infra-estrutura para o desenvolvimento; e novo padr&o de financiamento.

Definiu-se que a implementagdo do primeiro eixo — gestéo e
ordenamento territorial — seria realizada por meio de quatro instrumentos
fundamentais: zoneamento ecoldgico-econdmico, regularizagdo fundiaria,
licenciamento ambiental em propriedades rurais e consolidagéo de um sistema
de areas protegidas.

A partir de 2004, o Poder Executivo formulou o Plano de Acéo
para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Lega que,
segundo explicitado na introducdo do documento, tem como prioridade a
viabilizacdo de um novo modelo de desenvolvimento na regido amazonica,
baseado na inclusdo social com respeito a diversidade cultural, a
viabilizacdo de atividades economicas dindmicas e competitivas e 0 uso
sustentdvel dos recursos naturais, mantendo o equilibrio ecolégico desse
enorme patrimonio brasileiro. Simultaneamente, foi langcado o Plano BR-163
Sustentéavel (Rodovia CuiabéSantarém).
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A persisténcia do grave processo de desmatamento, bem como
dos problemas relativos aos planos de mango sustentavel exigidos pela
legislacéo em vigor, levaram o Governo Federal a expedir, em fevereiro do
corrente ano, uma serie de medidas destinadas a fortalecer a presenca do
Poder Publico na regido, estimular, de forma concreta, a exploracéo
sustentavel da Floresta AmazoOnica, criar unidades de conservacao,
especialmente no Estado do Para, restringir o desmatamento e, finalmente,
regularizar a situacdo fundiéria e reduzir os conflitos agrarios na regido: a
Medida Provisoria (MPV) n® 239, de 2005, mediante a qua foi criado o
instituto da limitagdo administrativa provisoria ao exercicio de atividades
efetiva ou potencialmente causadoras de degradacao ambiental, convertida na
Lei n° 11.132, de 4 de julho de 2005; a criagdo de um mosaico de areas
protegidas na chamada Terra do Meio, no sudeste do Para; o estabel ecimento
de uma Reserva Extrativista e duas Florestas Nacionais; e, finalmente, o PLC
n° 62, de 2005, ora sob exame.

A tramitagdo do projeto assumiu carater de urgéncia quando, a
partir de 2004, o Ibama, ao adotar uma politica rigorosa de fiscalizacéo,
passou a cancelar planos de manegjo florestal em situaco irregular e a exercer
rigido controle sobre a expedicdo de Autorizactes de Transporte de Produtos
Florestais (ATPF), do que resultou forte reducdo na oferta de madeira na
Amazonia.

O mérito do projeto reside no fato de que, pela primeira vez,
propde-se um modelo cuja concepcdo e implementagdo torna plenamente
vidvel que a exploragdo da floresta amazbnica se realize sob rigida
fiscalizagéo do Poder Publico e efetivo controle social.

Importa salientar, ainda, que o anteprojeto que deu origem ao
PLC n° 62, de 2005 (PL n° 4.776, de 2005, na Camara dos Deputados) levou
em consideracéo subsidios obtidos por meio de amplo processo de consulta
publica, que envolveu 0s seguintes componentes. reunides do Grupo de
Trabaho de Gestdo de Florestas Publicas — aproximadamente noventa
participantes; reunides da Comissdo Coordenadora do Programa Nacional de
Florestas (Conaflor), composta por 37 representantes do Governo Federa e de
governos estaduais, bem como do setor privado, da sociedade civil, de
instituicdes de ensino e pesquisa; e, por fim, um Seminario Internaciona de
Gestéo de Florestas Publicas.
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Merece destaque o fato de que o projeto esta aicercado sobre
componentes de inegavel importancia: clara definicdo de trés formas de
gestdo de florestas publicas — unidades de conservacdo, areas de uso
comunitario e concessdes pagas, em processo de licitagdo publica —;
identificacdo dos 6rgaos responsaveis pela implementacdo da politica de
gestdo das florestas publicas e clara definicdo das competéncias desses
orgéos; criacdo de um Plano Anua de Outorga Florestal (Paof), sujeito a
apreciacdo prévia pelo 6rgao consultivo da respectiva esfera de governo — no
caso da Unido, o Conselho Gestor de Florestas Publicas, formado por
representantes do Governo e da sociedade civil; autorizago prévia do |bama;
definicdo de requisitos para habilitacdo e selecdo de concessiondrios; e a
instituicdo de auditorias florestais independentes, entre outros aspectos.

O substitutivo aprovado pela Camara dos Deputados sanou
deficiéncias que tinham sido objeto de criticas durante a tramitacdo da
matéria. Entre as alteracOes realizadas, merecem énfase as seguintes. foram
resguardados os direitos de comunidades locais sobre areas por elas
tradicionalmente ocupadas; substituiu-se a consulta publica pela audiéncia
publica, um foro bem mais efetivo de participagdo social; questionamentos
sobre questdes de seguranca nacional levaram a incluséo da observancia de
normas em vigor relativas a faixa de fronteira; foram reforcadas as
disposicoes relativas ao licenciamento ambiental, inclusive a exigéncia de
Estudo de Impacto Ambiental (EIA), anteriormente a concesséo de licenca
prévia; foram neutralizadas as alegacbes de risco de desnacionalizacéo de
espacos territoriais, ao determinar-se que apenas pessoas juridicas
constituidas em conformidade com as leis brasileiras e com sede no Pais
poderdo habilitar-se as concessOes; ficou afastado qualquer risco de
perenizacdo da ocupacdo de grandes areas, ao se reduzir para quarenta anos o
prazo maximo dos contratos;, foram excluidas das concessbes as areas
publicas ja convertidas para uso alternativo do solo.

Acreditamos que o PLC n® 62, de 2005, que constitui o
substitutivo, aprovado pela Camara dos Deputados, ao PL n° 4.776, de 2005,
reveste-se de inegavel mérito, fazendo jus a aprovacao desta Comissao.

Quanto as emendas acima referidas, entendemos que elas devem
ser rgjeitadas, por introduzirem alteragcoes que sacrificam a coeréncia entre 0s
diversos dispositivos do projeto, comprometendo a estrutura e o alcance do
modelo de gestéo de florestas publicas definido pela proposicéo em analise.
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11 -VOTO

A luz do exposto, votamos, no mérito, pela APROVACAO do
Projeto de Lel da Camara n° 62, de 2005, e pela rgeicdo das emendas
oferecidas a proposi¢éo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



