SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE sobre o Projeto
de Lei da Camara n° 62, de 2011
(Projeto de Lei n°® 176, de 2007, na
Casa de origem), do Deputado Fabio
Souto, que dispbe sobre a isencao de
pagamento de taxas para inscricdo em
processos seletivos de ingresso nos
cursos das instituicbes federais de
educacgao superior.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissao de Educacao, Cultura
e Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara n° 62, de 2011
(Projeto de Lei n° 176, de 2007), de autoria do Deputado
Fabio Souto, que dispde sobre a isencdo de pagamento de
taxas para inscricao em processos seletivos de ingresso nos
cursos das instituicoes federais de educagao superior
(IFES).

A proposicao estabelece, em seu art. 19, que as
IFES adotardo critérios para isencdo, total ou parcial, do
pagamento de inscricao nos processos seletivos de ingresso
em seus cursos, de acordo com a caréncia socioecondmica
dos candidatos. No paragrafo Unico desse dispositivo, a
medida prescreve a isencao total das taxas aos candidatos
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que comprovem cumulativamente renda familiar per capita
igual ou inferior a um saldario minimo e meio, e ter cursado
todo o ensino médio em escola da rede publica ou em
escola da rede privada na condicao de bolsista integral.

No art. 29, o projeto prevé o inicio da vigéncia da
medida para a data em que se transformar em lei.

Durante o prazo regimental, a proposigao
recebeu duas emendas oferecidas pela Senadora Lucia
Vania. A primeira modifica a redacao do paragrafo Unico do
art. 1° para alterar o critério de renda a ser observado para
fins de concessdo da isencdo de taxa pelas Ifes, além de
adicionar um novo critério para fins da concessao em
comento. A segunda emenda faculta a isencao total de
taxas a estudante membro de familia contemplada com
Beneficio de Prestacdao Continuada da Assisténcia Social
(BPC), nos termos do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7
dezembro de 1993.

O projeto foi distribuido a analise desta Comissao
e, em carater terminativo, a da Comissdao de Assuntos
Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

O PLC n© 62, de 2011, versa sobre matéria de
natureza educacional. Em consequéncia, sujeita-se ao
exame de mérito desta CE, consoante disposto no art. 102
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Cumpre lembrar, de inicio, que o projeto envolve
tema recorrente nas proposicoes em tramitacao no
Congresso Nacional. A medida proposta ja foi objeto de
iniciativas tanto desta Casa, exempli gratia o PLS n° 86, de
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2000, do Senador Luiz Estevdo, quanto da Camara dos
Deputados. Portanto, trata-se de assunto com razoavel
visibilidade no ambito do Parlamento.

No que concerne ao mérito, a matéria tem
irrefutavel relevancia social. A sua adocdo implica um
importante contributo para a reducao da desigualdade
observada nas condicobes de acesso a educacdo,
coadunando-se, desse modo, com o principio equalizador
inscrito no art. 206, I, da Constituicao Federal. Da mesma
forma, a proposicao presta-se a imprimir validade ao
disposto no art. 208, V, da mesma Carta, que imp0de ao
Estado brasileiro o dever de garantir acesso aos niveis mais
elevados do ensino.

Quaisquer cobrancas feitas aos candidatos
mitigam as possibilidades de interesse e procura pelos
processos seletivos realizados pelas Ifes. Assim, esse tipo
de pratica acaba se constituindo em uma etapa dos exames
de acesso a educacdo superior publica, responsavel pela
exclusdo peremptéria de uma parcela de potenciais
candidatos a tais certames. Nesse sentido, as taxas de
inscricdo impedem a realizacdao do direito de acesso as
oportunidades educacionais, diminuindo, em consequéncia,
a democratizacao da educacgao superior.

Sendo assim, o instituto da taxa de inscricao
precisa ser equacionado, porque constitui um impedimento
a concrecao do mandamento constitucional da garantia de
acesso segundo a capacidade académica, e ndo economica.
Desse modo, ao primar pela demonstracao de
hipossuficiéncia econ6mica da familia do candidato, a
proposicao remove parte da barreira de acesso a educacgao
superior publica imposta aos menos aguinhoados.
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Esse foi, a propdsito, o intuito do préprio
Ministério da Educacdo ao enviar ao Congresso Nacional o
Projeto de Lei n® 7.200, de 2006, da reforma universitaria,
em cujo art. 46, concernente as medidas de
democratizagdao do acesso a educacao superior no ambito
das instituicdes federais, estabelece que sera gratuita a
inscricao de todos os candidatos de baixa renda nos
processos seletivos para cursos de graduacdo, conforme
normas estabelecidas e divulgadas pela instituicao (§ 3°). O
dispositivo transcrito se insere em capitulo do PL 7.200, de
2006, dedicado a regulacdao da educagdo superior no
sistema federal de ensino, que abrange as instituicoes
privadas e as publicas federais.

Finalmente, ao avaliar a possibilidade de
aprimoramento da matéria no aspecto técnico, pareceu-nos
gue a sua insercao na Lei n® 9,394, de 20 de dezembro de
1996, seria mais adequada, tendo em conta as normas da
Lei Complementar n© 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracao e a
consolidacao das leis. Todavia, considerando a circunscricao
da diretriz de isencao exclusivamente as Ifes, ponderamos
gue a proposicao, na forma de lei extravagante, responde
adequadamente as preocupacdes com tal aspecto da
técnica legislativa.

Em relagao as contribuicdes oferecidas ao projeto
pela Senadora Lucia Vania, consideramos as duas emendas
oportunas e meritérias. Ressalvamos, no entanto, um
possivel prejuizo ao alcance da proposta original se fosse
acolhida a modificacdo do critério de renda per capita
original (de até um salario minimo e meio), estabelecido
com esteio na realidade salarial do Pais. Ademais, a adocdo
do critério sugerido pela Senadora (na parte que limita a
renda familiar total a até trés saldarios minimos) poderia
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ocasionar injusticas. Pessoas de familias com menor
nimero de membros poderiam levar vantagem sobre as de
familias prolificas, que, certamente, enfrentam maiores
dificuldades para equacionar suas demandas por educagao.

Desse modo, adotaremos as duas emendas, uma
delas parcialmente para resguardar o critério de renda
familiar tal qual decidido pela douta Céamara dos
Deputados. Para facilitar a redacao final do projeto,
sugerimos uma subemenda aglutinadora, apresentada ao
final.

III - VOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei do Senado n© 62, de 2011, e das Emendas
n°s 1 - CE e n% 2 - CE, nos termos da subemenda a seqguir.

SUBEMENDA N©° - CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n
n% 62, de 2011, a seguinte redacao:

§ 1° Serd assegurada isencdo total do pagamento
das taxas referidas no caput ao candidato que comprovar
cumulativamente:

I - ser membro de familia inscrita no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal;

IT - ter cursado o ensino médio completo em escola
da rede publica ou com bolsa integral em escola da rede
privada;
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IIT - possuir renda familiar per capita igual ou
inferior a um salario minimo e meio.

§ 2° O beneficio de que trata o caput também podera
ser concedido ao estudante membro de familia que
receba Beneficio de Prestacao Continuada da Assisténcia
Social (BPC), nos termos do art. 20 da Lei n°© 8.742, de 7
de dezembro de 1993.”

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator



