PARECERN® ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCAGCAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 109, de 2013, do Senador
Cicero Lucena, que determina a disponibilidade de
tablets para o uso individual dos estudantes das
escolas publicas de educagdo basica, até 2023.

Relator: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE),
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 109, de 2013, de autoria do Senador
Cicero Lucena. A iniciativa pretende, em seu art. 1°, assegurar que, até o ano de
2023, todos os alunos da rede publica de ensino, a partir do sexto ano do ensino
fundamental e até a conclusdo do ensino meédio, recebam computadores
pessoais portateis do tipo fablet, ou aparelhos que venham a substitui-los
conforme avanco tecnoldgico (art. 1°, § 2°), com acesso a rede mundial de
computadores (art. 2°). Determina que metade desses alunos seja atendida até o
inicio do ano letivo de 2018 (art. 1°, § 1°).

O projeto contém ainda disposicdes sobre a necessidade de
capacitacao dos professores e profissionais da educacdo para a utilizagdo
pedagogica dos equipamentos e sobre o financiamento da inovacgdo. A
proposito, o art. 3° prevé a preparacdo dos professores em cursos de
aperfeicoamento profissional continuado, ao passo que o art. 4° incumbe a
Unido de criar condi¢des técnicas ¢ financeiras para que Estados, Municipios ¢
o Distrito Federal cumpram a medida.

Para justificar a iniciativa, o autor destaca as graves deficiéncias
que comprometem a educagdo basica publica e defende que para melhorar a



qualidade da educagdo ¢ necessario que a escola acompanhe os avangos da
tecnologia. Sustenta, ainda, que em razao do enorme potencial pedagdgico dos
tablets, deve ser assegurado que cada aluno da rede publica tenha um a sua
disposicao.

A proposicao foi distribuida para analise da Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) e, em carater
terminativo, desta Comissao. Na CCT recebeu parecer favordvel a aprovagao,
com duas emendas: a) uma condiciona a entrega dos equipamentos a escola
publica cujo corpo docente seja capacitado; e b) a outra determina que a Unido
deve realizar, em parceria com os demais entes federados, avaliacdo
quantitativa do efeito do uso dos equipamentos no desempenho escolar dos
alunos da rede publica.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) analisar a
medida proposta sob a perspectiva de seu impacto na educacdo. Em adicao, por
se tratar de decisdo terminativa, o colegiado deve emitir juizo quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto.

Passando a analise do mérito, a principio, consideramos louvavel a
iniciativa do Senador Cicero Lucena. Apesar disso, ndo votaremos pela
aprovacgao do PLS, conforme motivos expostos a seguir.

A circulacao da informagao e a valorizagao do conhecimento como
ferramenta de inser¢do social caracterizam nosso tempo. Lidar com as
informacgdes, processd-las e transmutd-las em competéncias para atuar na
realidade exige o dominio de uma série de ferramentas e recursos tecnoldgicos,
cujo acesso deve ser possivel a todos, sem distingdes de qualquer natureza.
Nesse sentido, para que se faca educacao de qualidade, € preciso considerar o
modo como funcionam as estruturas sociais, econdmicas ¢ tecnologicas.

Concordamos que a escola ¢, principalmente para as classes
socialmente desfavorecidas, um bom lugar para se aprender a lidar com as
tecnologias. Além disso, por meio dessas tecnologias, abrem-se amplos
horizontes para a constru¢do de conhecimentos validos e para o tratamento
consistente de contetdos do curriculo escolar. A questdo do acesso as novas



tecnologias € essencial para avangar no campo da educagdo e, por conseguinte,
no campo da produtividade e da vivéncia social plena.

A proposito, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de
Diretrizes e Bases da educagdo nacional (LDB), adota essa perspectiva no
inciso II do art. 32, que prevé que o ensino fundamental obrigatorio terd como
objetivo a formacao basica do cidaddo, mediante a compreensdo, dentre outras
coisas, da tecnologia.

A esse respeito, deve-se considerar que se encontra parcialmente
vigente norma com intuito assemelhado ao da proposicdo em anélise,
consistente em promover a inclusdo digital dos estudantes e professores das
redes publicas, por meio de agdes que alcancam também escolas conveniadas.
Esse foi precisamente o propdsito da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,
que contempla, entre outras medidas, a criacdo do Programa Um Computador
por Aluno (PROUCA). Essa lei procurou garantir, por meio do Regime
Especial para Aquisi¢do de Computadores para Uso Educacional (RECOMPE),
a aquisicdo em larga escala, por precos significativamente mais baixos, de
computadores portateis para distribuicdo a alunos e professores da educagdo
basica. No entanto, passados mais de cinco anos desde o inicio de sua vigéncia,
ainda nao foram avaliados os resultados da inovacao.

Com efeito, ante o fato de se destinar a distribuicao de
equipamentos de informatica para uso educacional, a Lei n® 12.249, de 2010,
abarca o objeto do PLS n° 109, de 2013. Assim, ndo nos parece recomendavel
iniciar uma nova a¢ao sem avaliar os resultados de medida anterior adotada
com a mesma finalidade. Ademais, entendemos nao ser necessaria a edi¢ao de
nova lei para a disponibilizagdo de tablets para alunos da rede publica de
ensino, o que podera ser feito no ambito do Prouca, sendo natural, inclusive,
que programas de distribui¢ao de livros didaticos se adequem paulatinamente a
novos suportes de informacdo e tecnologia para oferecer materiais didaticos
digitais e aparelhos de suporte.

Lembramos ainda que a Estratégia 7.15 do Plano Nacional de
Educacao (PNE), instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, requer,
para o fomento da educagdao de qualidade, em todas as etapas e modalidades, a
universalizacdo, at€¢ o quinto ano de vigéncia da Lei, do acesso a internet, em
banda larga de alta velocidade. A estratégia prevé também que se triplique, até
o final da década, a relagdo computador/aluno nas escolas da rede publica de



educacao bdésica, promovendo a utilizagdo pedagdgica das tecnologias da
informacao e da comunicagao.

Infelizmente, o Brasil ainda padece de limites de infraestrutura,
que impedem que todos os brasileiros, estejam onde estiverem, possam acessar
e se familiarizar com recursos tecnolégicos. Segundo estudo realizado em 2013
com base em dados do Censo Escolar da Educac¢ao Basica, mais da metade das
escolas publicas brasileiras tem infraestrutura de nivel elementar, ou seja, nao
contam com computadores, bibliotecas ou laboratorios de ciéncias.

Dessa forma, entendemos que nao se coaduna com a realidade do
Pais a proposicao que prevé a disponibilizacao de tablets para todos os alunos
da rede publica de ensino, a partir do sexto ano do ensino fundamental e até a
conclusdo do ensino médio. A distribuicdo desses aparelhos disputara os
mesmos € escassos recursos com outras agdes necessarias para a melhoria da
educagdo, inclusive com aquelas estabelecidas como prioritarias pelo PNE.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei do
Senado n° 109, de 2013.

Sala da Comissao, 1° de marco de 2016

Senador ROMARIO, Presidente

Senador ALVARO DIAS, Relator



