SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora LUCIA VANIA

PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 80, de 2004 (PL n© 781, de

2003, na origem), que altera a Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispoe sobre a organizagdo da
Assisténcia Social, para acrescentar o servigo de
atendimento a pessoas que vivem em situa¢do de rua.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Assuntos Sociais, para exame de mérito e

emissao de parecer, o Projeto de Lei da Camara n© 80, de 2004 (PL n© 781, de
2003, na origem), de autoria do nobre Deputado Henrique Afonso.

Em seu art. 19, a proposi¢ao acrescenta dispositivo ao art. 23 da Lei

n0 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS), instituindo a obrigagdo de, na organizacdo dos servigos da Assisténcia
Social, serem criados programas de amparo as pessoas que vivem em situacdo de
rua.

O art. 20 determina a entrada em vigor da futura lei na data de sua
publicagao.

Em sua justificacdo, o autor da proposi¢dao destaca a necessidade da
promogao de um programa consistente de amparo as pessoas em situagao de rua e
a importancia de, por meio da alteracdo da Lei Organica de Assisténcia Social,
buscar o restabelecimento dos vinculos familiares, a auto-estima e reinser¢do
social dessa populagdo.

A proposi¢do, nao foram apresentadas emendas.
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O projeto foi apresentado na Camara dos Deputados em 16 de abril de
2003. Foi, inicialmente, examinado pela Comissao de Seguridade Social e Familia,
onde recebeu parecer favoravel. Em seguida, foi encaminhado a Comissdao de
Constituicao e Justica e de Cidadania daquela Casa Legislativa, que também se
manifestou favoravelmente a proposta. Apds a elaboragdo da redagdo final pela
Comissao de Constituicao, Justica ¢ de Cidadania, a matéria foi remetida a esta
Casa.

No dia 28 de setembro do ano em curso, o projeto foi lido em
Plenario e encaminhado a esta Comissdao. Em virtude do Requerimento n© 171, de

2005 (n© 5/2005-CAS), o projeto foi encaminhado para exame da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagdo Participativa. Apos receber parecer favoravel
naquele Colegiado, a proposi¢ado retorna ao exame desta Comissao.

I - ANALISE

Quanto a iniciativa, a proposi¢do em analise estd em conformidade
com o art. 22, XXIII, da Constituicdio Federal, que determina competir
privativamente a Unido legislar sobre seguridade social.

No que concerne ao mérito, impende observar que, de acordo com o

art. 1° da Le1 n© 8.742, de 7 de dezembro de 1993, a assisténcia social ¢ direito do
cidaddo e obrigacdo do Estado. Trata-se de politica de seguridade social ndo
contributiva, que deve prover os minimos sociais para garantia das necessidades
basicas. Ademais as agdes de assisténcia social definidas pela LOAS podem ser
agrupadas em quatro modalidades: beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais.

Em sua redagdo atual, o art. 23, caput, da Lei n© 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, define servigos assistenciais como “as atividades continuadas
que visem a melhoria de vida da popula¢do e cujas agoes, voltadas para as
necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas
nesta lei”. Em seu pardgrafo Uinico, o art. 23 menciona, como alvo prioritario de
tais programas, a infincia e a adolescéncia em situacao de risco pessoal e social.
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A alteracdo sugerida pela proposicdo em exame aperfeicoa
significativamente a Lei Organica de Assisténcia Social ao incluir, entre as
prioridades dos servigos assistenciais, o amparo a populagdo em situacao de rua.

A proposi¢ao, portanto, d4 contornos especificos as obrigagdes do
Poder Publico no que se refere ao enfrentamento de um dos mais importantes
problemas sociais no Brasil. A imprensa registra, todos os dias, o sofrimento
desses desabrigados que, além da situag¢do de indigéncia, sdo, ainda, submetidos as
formas mais vis e desumanas de preconceito e violéncia nas grandes cidades
brasileiras.

A existéncia de nimero significativo de pessoas em situacdo de rua
expde nossa histérica desigualdade social e torna evidente a necessidade de
aperfeicoarmos os mecanismos de atuagdo do Estado em relagdo ao problema. A
proposi¢do sob exame configura, sem duvida, passo importante nessa diregao.

III-VOTO

Em face do exposto, e nao encontrando  qualquer
inconstitucionalidade na proposicao, que, ademais, ¢ oportuna e meritoria, voto,

portanto, pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n© 80, de 2004.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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