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LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Denominado Codigo Tributario Nacional Dispde sobre o Sistema Tributéario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
Vide texto compilado aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

SECAO Il
Leis, Tratados e Convencgdes Internacionais e Decretos
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il - a majoracéo de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39,
57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ressalvado o disposto no
inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacdo de penalidades para as ac¢Bes ou omissdes contrdrias a seus
dispositivos, ou para outras infrac6es nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributarios, ou de
dispensa ou reducdo de penalidades.

§ 1° Equipara-se & majoracdo do tributo a modificagdo da sua base de célculo, que
importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° N&o constitui majoracéo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a
atualizagdo do valor monetario da respectiva base de calculo.

CoONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Texto consolidado até a Emenda Constitucional n° 66 de 13 de julho de 2010

Titulo VI
Da Tributacao e do Orcamento
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Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

»  I- exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

» II- instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupacao profissional ou fungado
por eles exercida, independentemente da denominacgdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

»  III - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

> b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

> c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
V - estabelecer limitagOes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacao de

vias conservadas pelo poder ptblico;

VI - instituir impostos sobre:

> a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;
> b) templos de qualquer culto;
> c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas

fundagdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educagao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

§ 7° A lei poderad atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributaria a condigao de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
ndo se realize o fato gerador presumido.
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Presidéncia da Republica
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Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Texto compilado Cddigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

Concussao

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungéo
ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusédo, de dois a oito anos, e multa.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Vide texto compilado Disciplina a agéo civil publica de responsabilidade por
Regulamento danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a
Regulamento bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico,
Regulamento turistico e paisagistico (VETADO) e da outras
Mensagem de veto providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢bes desta Lei, sem prejuizo da agdo popular, as acdes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada pela Lei n° 8.884, de

11.6.1994)

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

IIl — & ordem urbanistica; (Incluido pela Lei n° 10.257, de 10.7.2001) (Vide Medida proviséria n°
2.180-35, de 2001)



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848compilado.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%207.347-1985?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7347Compilada.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1980-1989/D92302.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0407.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1306.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8884.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8884.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10257.htm#art1iii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2180-35.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2180-35.htm#art21
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm#art110

IV — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico; (Renumerado do
Inciso Ill, pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)

V - por infragdo da ordem econdmica e da economia popular; (Redacdo dada pela Medida provisoéria

n° 2.180-35, de 2001)

VI - a ordem urbanistica. (Redacdo dada pela Medida proviséria n°® 2.180-35, de 2001)

Paragrafo Gnico. N&o sera cabivel acdo civil publica para veicular pretenses que envolvam tributos,
contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundos de
natureza institucional cujos beneficiarios podem ser individualmente determinados. (Incluido pela Medida
proviséria n® 2.180-35, de 2001)

Art. 2° As acgles previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo
terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo Unico A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as acOes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto. (Incluido pela
Medida proviséria n°® 2.180-35, de 2001)

Art. 3° A acdo civil podera ter por objeto a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacédo
de fazer ou néo fazer.

Art. 4° Podera ser ajuizada acao cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano
ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histdrico, turistico e paisagistico (VETADO). (Redagéo dada pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)

Art. 52 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a acdo cautelar: (Redacdo dada pela Lei n®

11.448, de 2007).

| - o Ministério Publico; (Redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

Il - a Defensoria Publica; (Redacéo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).
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Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista; (Incluido pela Lei n®

11.448, de 2007).

V - a associacdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

a) esteja constituida h& pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela Lei n°® 11.448,

de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem
econdmica, a livre concorréncia ou ao patrimbnio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.
(Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como
fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associacdes legitimadas nos termos deste artigo
habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da ag&o por associacdo legitimada, o
Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa. (Redagdo dada pela Lei n° 8.078, de

1990)

§ 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto
interesse social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do bem juridico
a ser protegido. (Incluido pela Lei n® 8.078, de 11.9.1990)

8§ 5.° Admitir-se-a o litiscons6rcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito
Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei. (Incluido pela Lei n?
8.078, de 11.9.1990) (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - STJ)

§ 6° Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento
de sua conduta as exigéncias legais, mediante comina¢fes, que tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial. (Incluido pela Lei n* 8.078, de 11.9.1990) (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582
IMG - STJ)

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico deverd provocar a iniciativa do Ministério
Pdblico, ministrando-lhe informag6es sobre fatos que constituam objeto da agéo civil e indicando-lhe os
elementos de convicgao.

Art. 7° Se, no exercicio de suas fun¢@es, os juizes e tribunais tiverem conhecimento de fatos que
possam ensejar a propositura da acao civil, remeterdo pecas ao Ministério Publico para as providéncias
cabiveis.

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as certidées
e informacdes que julgar necessérias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
qualquer organismo publico ou particular, certidées, informacgdes, exames ou pericias, no prazo que
assinalar, o qual ndo poderé ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou informacéo,
hipétese em que a agdo podera ser proposta desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz
requisita-los.
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Art. 9° Se o 6rgao do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se convencer da inexisténcia
de fundamento para a propositura da acéo civil, promovera o arquivamento dos autos do inquérito civil ou
das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou das pecgas de informagédo arquivadas serdo remetidos, sob pena de
se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho Superior do Ministério Publico.

§ 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja homologada ou rejeitada a
promocdo de arquivamento, poderdo as associacdes legitimadas apresentar razBes escritas ou
documentos, que serdo juntados aos autos do inquérito ou anexados as pegas de informagao.

§ 3° A promocao de arquivamento sera submetida a exame e delibera¢do do Conselho Superior do
Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

§ 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promogéo de arquivamento, designara, desde
logo, outro 6rgéo do Ministério Publico para o ajuizamento da agao.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10
(dez) a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a recusa, o retardamento ou a
omissao de dados técnicos indispensaveis a propositura da acao civil, quando requisitados pelo Ministério
Publico.

Art. 11. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, o juiz
determinara o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a cessacdo da atividade nociva, sob
pena de execucdo especifica, ou de cominacdo de multa diéria, se esta for suficiente ou compativel,
independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagéo prévia, em deciséo sujeita
a agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranga e a economia publica, podera o Presidente do Tribunal a que competir o
conhecimento do respectivo recurso suspender a execuc¢ado da liminar, em decisdo fundamentada, da qual
cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacéo do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente s6 sera exigivel do réu apdés o transito em julgado da deciséo
favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento.

Art. 13. Havendo condenacgdo em dinheiro, a indenizacéo pelo dano causado revertera a um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o
Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos
bens lesados.

§ 1°. Enquanto o fundo ndo for regulamentado, o dinheiro ficar4 depositado em estabelecimento
oficial de crédito, em conta com corre¢cdo monetéaria. (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n® 12.288,

de 2010)

§ 2° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em dano causado por ato de discriminagéo
étnica nos termos do disposto no art. 12 desta Lei, a prestagdo em dinheiro revertera diretamente ao fundo
de que trata o caput e serd utilizada para a¢g6es de promog¢édo da igualdade étnica, conforme defini¢cdo do
Conselho Nacional de Promocdo da Igualdade Racial, na hip6tese de extensdo nacional, ou dos
Conselhos de Promocgéao de Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipéteses de danos com extensao
regional ou local, respectivamente. (Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010)

Art. 14. O juiz poderé conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano irreparavel a parte.

Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatéria, sem que a
associacao autora lhe promova a execucao, devera fazé-lo o Ministério Publico, facultada igual iniciativa
aos demais legitimados. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.078, de 1990)
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Art. 16. A sentencga civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do
orgédo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese em que
qualquer legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.494, de 10.9.1997)

Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associagdo autora e os diretores responsaveis pela
propositura da agdo serdo solidariamente condenados em honorarios advocaticios e ao décuplo das
custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e danos. (Renumerado do Paragrafo Unico com
nova redacéo pela Lei n°® 8.078, de 1990)

Art. 18. Nas acgbes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da associacdo autora, salvo
comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas processuais. (Redacdo dada pela Lei

n° 8.078, de 1990)

Art. 19. Aplica-se a acédo civil publica, prevista nesta Lei, o0 Cédigo de Processo Civil, aprovado pela
Lei n®5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas disposicdes.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei sera regulamentado pelo Poder Executivo no prazo
de 90 (noventa) dias.

%MWW g j j j a g

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo 11l da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do Consumidor. (Incluido Lei
n° 8.078, de 1990)

Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢@o. (Renumerado do art. 21, pela Lei n°® 8.078,

de 1990)

Art. 23. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. (Renumerado do art. 22, pela Lei n® 8.078, de

1990)

Brasilia, em 24 de julho de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Fernando Lyra

Este texto n&o substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1985
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Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 6.830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980.

DispGe sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e da outras providéncias.

Art. 6° - A peticdo inicial indicara apenas:
| - 0 Juiz a quem é dirigida;
Il - o pedido; e
[l - o requerimento para a citagéo.

§ 1° - A peticdo inicial sera instruida com a Certiddo da Divida Ativa, que dela fara parte
integrante, como se estivesse transcrita.

§ 2° - A peticdo inicial e a Certiddo de Divida Ativa poderdo constituir um Unico
documento, preparado inclusive por processo eletrdnico.

§ 3° - A producéo de provas pela Fazenda Publica independe de requerimento na peticao
inicial.

§ 4° - O valor da causa sera o da divida constante da certiddo, com os encargos legais.

Art. 26 - Se, antes da decisdo de primeira instancia, a inscri¢do de Divida Ativa for, a qualquer
titulo, cancelada, a execucdo fiscal sera extinta, sem qualquer énus para as partes.

Art. 34 - Das sentencas de primeira instancia proferidas em execuc¢des de valor igual ou inferior
a 50 (cinglienta) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, s6 se admitirdo
embargos infringentes e de declaragéo.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo considerar-se-a o valor da divida monetariamente
atualizado e acrescido de multa e juros de mora e de mais encargos legais, na data da
distribuicéo.

§ 2° - Os embargos infringentes, instruidos, ou ndo, com documentos novos, seréo
deduzidos, no prazo de 10 (dez) dias perante o mesmo Juizo, em peti¢do fundamentada.

§ 3° - Ouvido o embargado, no prazo de 10 (dez) dias, serdo os autos conclusos ao Juiz,
gue, dentro de 20 (vinte) dias, os rejeitara ou reformara a sentenca.

Art. 38 - A discussdo judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é admissivel em execucéo,
na forma desta Lei, salvo as hip6teses de mandado de seguranca, acdo de repeticdo do
indébito ou acéo anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do depdsito
preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido dos juros e multa de
mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da ag&o prevista neste artigo importa
em rendncia ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso
interposto
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 646 (SUBSTITUTIVO), 1999 —
COMPLEMENTAR

Dispde sobre direitos e garantias do
contribuinte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais sobre

direitos e garantias aplicaveis na relagdo tributaria do contribuinte com as
administracoes fazendarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo tnico. Estdo sujeitas as disposicoes desta Lei

Complementar as pessoas fisicas ou juridicas em qualquer situacao de
sujeicdo passiva tributaria, inclusive a responsabilidade, a substituicdo, a
solidariedade e a sucessao tributarias, bem como os agentes de retencdo dos
tributos, os representantes legais ou voluntarios e os legalmente obrigados a
colaborar com o fisco.

CAPITULO II

DAS NORMAS FUNDAMENTAIS

Art. 2° A legalidade da instituicao do tributo exige a estipulacao

expressa dos seguintes elementos indispensaveis a incidéncia, sem prejuizo
do que consta no art. 97 do Cadigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 25
de outubro de 1966):

I — descricdo completa do fato gerador;

IT — indicacdo dos sujeitos do vinculo obrigacional;

IIT — indicacdo da base de calculo;

IV —fixacdo da aliquota.
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Art. 3° Somente a lei, observado o principio da anterioridade,

pode estabelecer a antecipacdao do prazo para recolhimento do tributo,
respeitadas as excecoes previstas na Constituicao Federal.

Art. 4° As leis instituidoras de taxa deverao identificar

expressamente 0 servico prestado ou posto a disposicdao do obrigado ou
indicar expressamente o exercicio do poder de policia que justifica a
medida.

Art. 5° Somente lei complementar podera estabelecer requisitos

para a fruicdo das imunidades tributarias previstas nos artigos 150, inciso
VI,

alinea c, e 195, § 7°, da Constituicao Federal.

Art. 6° O jornal oficial, ou o periédico que o substitua, devera,

no caso de instituicdo ou majoracao de tributos submetidos ao principio da



anterioridade tributaria, ter comprovadamente circulado e ficado acessivel
ao

publico até o dia 31 de dezembro do ano anterior ao da cobranca do tributo.
Art. 7° O exercicio dos direitos de peticdo e de obtencdo de

certiddo relativa a tramitacao de processos em 6rgdos publicos independe
de

prova de o contribuinte estar em dia com suas obrigacdes tributarias,
principais ou acessorias.

Art. 8° As leis, regulamentos e demais normas juridicas que

modifiquem matéria tributaria indicardo, expressamente, as que estejam
sendo

revogadas ou alteradas, identificando, com clareza, o assunto, a alteracdo e
0

objetivo desta.

Art. 9° A Administracao Fazendaria assegurara aos contribuintes

o pleno acesso as informacOes acerca das normas tributarias e a
interpretacao

que oficialmente lhes atribua.

Art. 10. Ndo sera admitida a aplicacao de multas ou encargos de

indole sancionatoria em decorréncia do acesso a via judicial por iniciativa
do

contribuinte.

Art. 11. No exercicio da atividade fiscalizadora, a

desconsideracdo da pessoa, ato ou negocio juridico que implique
reconhecimento de relacdo de trabalho, com ou sem vinculo empregaticio,

devera sempre ser precedida de decisao judicial.
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Art. 12. Presume-se a boa-fé do contribuinte até que a

Administracao Fazendaria prove o contrario.

Art. 13. Além dos requisitos de prazo, forma e competéncia, é

vedado a legislacdo tributaria estabelecer qualquer outra condicdo que
limite o

direito a interposicao de impugnac¢des ou recursos na esfera administrativa.
Paragrafo tnico. Nenhum depdsito, fianca, caucao, aval ou

qualquer outro onus podera ser exigido do contribuinte como condic¢ao para
admissibilidade de defesa ou recurso no processo administrativo-fiscal.
CAPITULO 111

DOS DIREITOS DO CONTRIBUINTE

Art. 14. Sao direitos do contribuinte:

I — ser tratado com respeito e urbanidade pelas autoridades e

servidores, que deverao facilitar o exercicio de seus direitos e o
cumprimento

10



de suas obrigacoes;

IT — poder exercer os seus direitos, ter acesso as informacoes de

que necessite e dar cumprimento as suas obrigacoes;

IIT — formular alegacdes e apresentar documentos antes das

decisdes administrativas, e té-los considerados por escrito e
fundamentadamente;

IV — ter ciéncia formal da tramitacdo dos processos
administrativo-tributarios em que tenha a condicao de interessado, deles ter
vista e obter as copias que requeira, e conhecer formalmente as decisoes
neles

proferidas;

V — fazer-se assistir por advogado;

VI — identificar o servidor de reparticao fazendaria e conhecerlhe

a funcao e atribuicoes do cargo;

VII — receber comprovante pormenorizado dos registros,

documentos, livros e mercadorias entregues a fiscalizacdo fazendaria ou
por

ela apreendidos;

VIII — prestar informagdes apenas por escrito as autoridades

fazendarias, em prazo ndo inferior a 5 (cinco) dias, salvo na hipétese de
desembarac¢o aduaneiro;

IX — ser informado dos prazos para pagamento das prestacoes a

seu encargo, inclusive multas e acréscimos legais, com orientacdo completa
17
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quanto ao procedimento a adotar e a existéncia de hipoteses de reducdo do
montante exigido;

X —recolher o tributo no érgao competente, em localidade nao

integrada a rede bancaria autorizada;

XI — obter certiddo negativa de débito, ainda que o crédito

tributario tenha sido extinto por causa diversa do pagamento, ou se tornado
inexigivel, sem prejuizo de nela constar a razdao determinante da extingao
ou

da inexigibilidade;

XII — ndo ser obrigado a exibir documento que ja se encontre em

poder do 6rgao requisitante;

XIIT — receber da Administracao Fazendaria, no que se refere a
pagamentos, reembolsos, juros e atualizacdo monetaria, 0 mesmo
tratamento

que esta dispensa ao contribuinte, em idénticas situacoes;

XIV —receber informacao sobre os direitos e as obrigacoes

decorrentes do pagamento de tributos, bem como sobre o conteudo e a
execucao do orcamento fiscal e dos planos e programas governamentais;

11



XV — dispor de um sistema tributario transparente, simplificado,

eficaz e de baixo custo operacional.

Art. 15. A Administracao Fazendaria informara, anualmente, a

carga tributaria incidente sobre mercadorias, em especial as que compdem
a

cesta basica, e servicos, inclusive bancarios.

Art. 16. O contribuinte sera informado do valor cadastral dos

bens iméveis e dos procedimentos de sua obtencao, para fins de ciéncia dos
elementos utilizados na exigibilidade dos impostos que incidem sobre a
propriedade imobiliaria e a transmissao dos direitos a ela relativos.

Art. 17. O art. 316 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
FATE 316, coiiiiiiiiii

8 3° Nas mesmas penas incorre o funcionario que avalia bem,
movel ou imével, em valor manifestamente superior ao de mercado,
de modo a majorar fraudulentamente a base de célculo de tributo ou

contribuicado social. (NR)”
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Art. 18. O contribuinte tem direito de, na forma da lei, ser

notificado da cobranca de tributo ou multa.

Paragrafo unico. Além do disposto no art. 37 desta Lei, a

notificacdo devera indicar as impugnacdes cabiveis, o prazo para sua
interposicdo, o 6rgao competente para julgamento, o valor cobrado e seu
respectivo calculo e, de maneira destacada, o ndo condicionamento da
defesa

a qualquer desembolso prévio.

Art. 19. O 6rgao no qual tramita o processo administrativo

tributario determinara a intimacdao do interessado para ciéncia de decisao
ou

efetivacdo de diligéncias.

§ 1° A intimacdo devera conter:

I — a identificacdo do intimado e o nome do 6rgao ou entidade
administrativa;

IT — a finalidade da intimacao;

IIT — a data, hora e local de comparecimento;

IV — informacao sobre a necessidade de comparecimento pessoal

ou possibilidade de se fazer representar;

V — informacao sobre a possibilidade de continuidade do processo
independentemente de seu comparecimento;

VI — a indicacdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 2° A intimacgdo observara a antecedéncia minima de 5 (cinco)

12



dias uteis da data de comparecimento.

§ 3° A intimacdo podera ser efetuada por:

I — ciéncia no processo;

IT — via postal ou telegrafica, com aviso de recebimento;

IIT — meio eletronico, com prova de recebimento, desde que o

interessado autorize expressamente a administracdo tributaria a atribuir-lhe
endereco eletronico;

IV — outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 4° No caso de ndo ser o contribuinte encontrado no domicilio por

ele declarado, ou no de interessados indeterminados, desconhecidos ou com
domicilio indefinido, a intimacdo devera ser efetuada por meio de
publicacao

oficial.
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§ 5° As intimacOes serdo nulas quando feitas sem observancia das
prescricoes legais.

§ 6° O comparecimento do contribuinte supre a falta ou a

irregularidade da intimacao.

Art. 20. Serdo objeto de intimacao os atos do processo de que

resultem, para o interessado, a imposicao de deveres, 6nus, sancoes ou
restricoes ao exercicio de direitos e atividades.

Art. 21. Sem prejuizo dos onus da sucumbeéncia, o contribuinte

sera reembolsado do custo das fiancas e outras garantias da instancia
judicial,

para a suspensdo do crédito tributdrio, quando este for julgado
improcedente.

Art. 22. A existéncia de processo administrativo ou judicial

pendente, que implique a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario,
nao

impedira o contribuinte de fruir de beneficios e incentivos fiscais ou
financeiros, nem de ter acesso a linhas oficiais de crédito e de participar de
licitacOes.

Art. 23. Sao assegurados, no processo administrativo-fiscal, o
contraditorio, a ampla defesa e o duplo grau de deliberacao.

§ 1° A segunda instancia administrativa sera organizada como

colegiado, no qual terdo assento, de forma paritaria, representantes da
administracdo fazendaria e dos contribuintes.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica ao processo

administrativo de consulta.

8§ 3° O duplo grau de deliberacdo nao se aplica ao processo

administrativo relativo a perdimento de bens.

Art. 24. O crédito tributario do contribuinte, assim reconhecido

13



em decisdao administrativa definitiva ou sentenca judicial transitada em
julgado, podera, por opcao sua, ser compensado com débitos proprios
relativos a quaisquer tributos e contribuicoes administrados pelo mesmo
orgdo arrecadador.

Paragrafo tnico. Ao crédito tributario do contribuinte, objeto da
compensacao a que se refere o caput deste artigo, aplicam-se os mesmos
indices de atualizacdo incidentes sobre os débitos fiscais, contados desde o

pagamento indevido.
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Art. 25. Na hipotese de suspensao da exigibilidade do crédito

tributario pelo depésito do seu montante integral, o valor respectivo sera
remunerado segundo, no minimo, os indices de atualizacao e rentabilidade
aplicaveis a caderneta de poupanca.

CAPITULO IV

DAS CONSULTAS EM MATERIA TRIBUTARIA

Art. 26. Os contribuintes e as entidades que os representam

poderdo formular consultas a Administracao Fazendaria acerca da vigéncia,
da interpretacdo e da aplicacdo da legislacdo tributaria, observado o
seguinte:

I — as consultas deverao ser respondidas por escrito no prazo

maximo de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel uma tnica vez, por igual
periodo, fundamentadamente, sob pena de responsabilizacao funcional;

IT — a pendéncia da resposta impede a autuacdo por fato que seja

objeto da consulta.

Paragrafo tinico. A Administracdo Fazendaria é administrativa e

civilmente responsavel por dano que a conduta de acordo com a resposta a
consulta imponha ao contribuinte.

Art. 27. Os contribuintes tém direito a igualdade entre as

solucoes a consultas relativas a uma mesma matéria, fundadas em idéntica
norma juridica.

§ 1° A diversidade de tratamento administrativo-normativo a

hipoteses idénticas sera dirimida pela Administracdo Fazendaria,
provocada

por recurso de divergéncia apresentado pelo contribuinte.

§ 2° As respostas as consultas serdao publicadas na integra no

jornal oficial ou periédico que o substitua.

Art. 28. Os principios que regem o procedimento previsto para a

discussdo do lancamento tributario sao aplicaveis, no que couber, ao direito
de consulta do contribuinte, observado o disposto no § 2° do art. 23.

CAPITULO V
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DOS DEVERES DA ADMINISTRACAO FAZENDARIA

Art. 29. A Administracao Fazendaria, no desempenho de suas

atribuicOes, pautara sua atuacdo de forma a impor o menor 6nus possivel
aos

contribuintes, inclusive no procedimento de fiscalizacdo e no processo
administrativo.

Art. 30. A utilizacdo de técnicas presuntivas depende de

publicacdo, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, das orientacOes a
serem seguidas e de sua base normativa, para conhecimento do sujeito
passivo a fim de que este possa, se for o caso, impugnar sua aplicagao.
Paragrafo tnico. Os indicios, presuncoes, ficcoes e equiparacoes

legais ndo poderao ser instituidos para desvincular a pretensao ao tributo da
ocorréncia do fato gerador, como definido na Constituicao Federal e na lei
complementar.

Art. 31. O parcelamento do débito tributario implica novacgao,

fazendo com que o contribuinte retorne, a este titulo, ao pleno estado de
adimpléncia, inclusive para fins de obtencdo de certidoes negativas de
débitos

fiscais.

Paragrafo unico. A Administracao Fazendaria ndo podera

recusar a expedicdo de certidoes negativas, nem condicionar sua expedicao
a

prestacao de garantias, quando ndo exigidas na concessao do parcelamento,
salvo na hipotese de inobservancia do pagamento nos respectivos prazos.
Art. 32. E vedado & Administracdo Fazendéria, sob pena de
responsabilidade funcional de seu agente:

I — recusar, em razao da existéncia de débitos tributarios

pendentes, autorizacao para o contribuinte imprimir documentos fiscais
necessarios ao desempenho de suas atividades;

II — induzir, por qualquer meio, a auto-dentincia ou a confissao

do contribuinte, por meio de artificios ou prevalecimento da boa-fé, temor
ou

ignorancia;

IIT — bloquear, suspender ou cancelar inscricao do contribuinte,

sem a observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa;

IV —reter, além do tempo estritamente necessario a pratica dos

atos assecuratorios de seus interesses, documentos, livros e mercadorias

apreendidos dos contribuintes, nos casos previstos em lei;
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V — fazer-se acompanhar de forca policial nas diligéncias ao
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estabelecimento do contribuinte, salvo se com autorizacao judicial na
hipotese

de justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatério;

VI — divulgar, em 6rgdao de comunicagao social, 0 nome de

contribuintes em débito.

Paragrafo tnico. O direito de examinar mercadorias, livros,

arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos
contribuintes

restringe-se aos tributos de competéncia da pessoa politica que realizar a
fiscalizacdo, sem prejuizo do disposto no art. 199 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966.

Art. 33. O agente da Administracao Fazendaria ndao podera

deixar de receber requerimentos ou comunicacoes apresentados para
protocolo nas reparticoes fazendarias, sob pena de responsabilizacao
funcional.

Art. 34. A Administracao Fazendaria obedecera, entre outros,

aos principios da legalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica e eficiéncia.
Art. 35. Nos processos administrativos perante a Administragao
Fazendaria, serdo observados, entre outros, os critérios de:

I — atuagdo conforme a lei e o Direito;

IT — atendimento aos fins de interesse geral, vedada a rentincia

total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacao de lei;

IIT — objetividade no atendimento do interesse juridico, vedada a
promocao pessoal de agentes ou autoridades;

IV — atuacdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e boafé;

V —divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as

hipoteses de sigilo previstas na Constituicao;

VI — adequacao entre meios e fins, vedada a imposicao de

obrigacoes, restricoes e sangoes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII — indicacdo dos pressupostos e fundamentos de fato e de

direito que determinarem a decisao;
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VIII — observancia das formalidades necessarias e essenciais a

garantia dos direitos dos contribuintes;

IX — adocao de formas simples, suficientes para propiciar

adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
contribuintes;

X — garantia dos direitos a comunicacgdo, a apresentacao de

alegacoes finais, a producdo de provas e a interposicao de recursos nos
processos de que possam resultar sancoes e nas situacoes de litigio;
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XI — proibicdo de cobranca de despesas processuais, ressalvadas

as previstas em lei;

XII — impulsao, de oficio, do processo administrativo tributario,

sem prejuizo da atuacdo dos interessados.

Art. 36. E obrigatdria a emissdo de decisdo fundamentada, pela
Administracdo Fazendaria, nos processos, solicitagdes ou reclamacoes em
matéria de sua competéncia, no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias.

§ 1° O prazo acima podera ser prorrogado uma unica vez, desde

que motivadamente, pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, por
despacho fundamentado no qual seja pormenorizadamente analisada a
situacdo especifica do contribuinte e motivadamente comprove ser
justificavel

a prorrogacao de prazo.

§ 2° Caso ndo haja decisao da autoridade administrativa no prazo

total acima previsto, a contar do protocolo da peticio ou defesa
administrativa

do contribuinte, sera considerado nulo o lancamento de oficio ou a
notificacao

de cobranga de tributos ou de penalidade administrativa, sem prejuizo de a
autoridade competente para decidir responder pessoalmente pelos eventuais
prejuizos causados ao Erario Publico, nos casos de dolo e culpa.

§ 3° Havera interrupcao do prazo acima, pelo periodo maximo de

120 (cento e vinte) dias, quando necessaria a producao de diligéncias
administrativas, que devera ser realizada no maximo em igual prazo, sob
pena

de seus resultados serem presumidos favoraveis ao contribuinte.

Art. 37. Os atos administrativos da Administracao Fazendaria,

sob pena de nulidade, serdo motivados, com indicacdao dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

IT — imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
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III — decidam recursos administrativo-tributarios;

IV — decorram de reexame de oficio;

V — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais; ou

VI — importem anulagao, revogacao, suspensao ou convalidacdo

de ato administrativo-tributario.

§ 1° A motivacao sera explicita, clara e congruente, podendo

consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisdes ou propostas que, neste caso, serao parte
integrante do ato.
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§ 2° E permitida a utilizacio de meio mecanico para a

reproducdo de fundamentos da decisdao, desde que haja identidade do tema
e

que ndo reste prejudicado direito ou garantia do interessado.

§ 3° A motivagdo das decisdes de o6rgdos colegiados e comissoes

ou de decisdes orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

Art. 38. A acdo penal contra o contribuinte, pela eventual pratica

de crime contra a ordem tributaria para cuja consumacao se exija supressao
ou

reducdo de tributo ou contribuicdo social, s6 podera ser proposta apos o
encerramento do processo administrativo que comprove a irregularidade
fiscal.

Paragrafo tnico. A tramitacao do processo administrativo

suspende a fluéncia do lapso prescricional penal.

Art. 39. O processo de execucdo fiscal somente pode ser

ajuizado ou prosseguir contra quem figure expressamente na certidao da
divida ativa como sujeito passivo tributario.

§ 1° A execucao fiscal em desacordo com o disposto no caput

deste artigo admite indenizacado judicial por danos morais, materiais e a
imagem.

§ 2° A substituicdo de certidao de divida ativa apos a oposicao de

embargos a execucao implica sucumbéncia parcial incidente sobre o
montante

excluido ou reduzido da certidao anterior.

25

SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR RODOLPHO TOURINHO

Art. 40. E obrigatdria a inscricdo do crédito tributario na divida

ativa no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias contados de seu recebimento
pelo

orgdo competente para a inscri¢ao, sob pena de responsabilidade funcional
pela omissao.

Paragrafo tnico. O prazo estipulado no caput nao se aplicara

quando, antes da inscricao, a lei determinar a notificacao do devedor para
defesa.

Art. 41. O termo de inicio de fiscalizacdo devera

obrigatoriamente circunscrever precisamente os tributos objeto do
procedimento, vinculando a Administracao Fazendaria.

Paragrafo tnico. Do termo a que alude o caput, devera constar o

prazo maximo para a ultimacao das diligéncias, que ndo podera exceder a
12

(doze) meses, prorrogaveis, justificadamente, por mais 12 (doze) meses.
CAPITULO VI

DA DEFESA DO CONTRIBUINTE
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Art. 42. A defesa dos direitos e garantias dos contribuintes

podera ser exercida administrativamente ou em juizo, individualmente ou a
titulo coletivo.

§ 1° A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

I — interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos

desta Lei, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam
titulares

pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

IT — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para

efeitos desta Lei, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja
titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica base;

IIT — interesses ou direitos individuais homogéneos, assim

entendidos os decorrentes de origem comum.

§ 2° Para os fins do § 1° deste artigo, sao legitimados

concorrentemente:

I — o Ministério Publico; e
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IT — as associacOes legalmente constituidas ha pelo menos um

ano e que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses,
direitos e garantias protegidos por esta Lei, dispensada a autorizacao
assemblear.

§ 3° O requisito de pré-constituicdao a que se refere o § 2° deste

artigo pode ser dispensado pelo Juiz quando haja manifesto interesse social
evidenciado pela dimensao ou caracteristica do dano, ou pela relevancia do
bem

juridico a ser protegido.

8§ 4° Nas acOes coletivas a que se refere este artigo ndo havera

adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais ou quaisquer
outras despesas, nem condenacdo da associacdo autora, salvo comprovada
ma-fé, em honorarios de advogados, custas e despesas processuais.

§ 5° Em caso de litigancia de ma-fé, a associacdo autora e os

diretores responsaveis pela propositura da agao serao solidariamente
condenados em honorarios advocaticios e ao décuplo das custas, sem
prejuizo

da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 43. Para a defesa dos direitos e garantias protegidos por esta

Lei sdo admissiveis todas as espécies de acoes capazes de propiciar sua
adequada e efetiva tutela, observadas as normas do Cédigo de Processo
Civil

e da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

CAPITULO VII
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 44. Ficam revogados o § 3° do art. 6° os arts. 26 e 34 e 0

caput do art. 38 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 45. O prazo de que trata o art. 26, inciso I, ndo se aplica as
consultas formuladas anteriormente a entrada em vigor desta Lei, para as
quais fica estabelecido o prazo de um ano, prorrogavel,
fundamentadamente,

uma unica vez, por igual periodo.

Art. 46. Esta Lei entrara em vigor 45 (quarenta e cinco) dias

apos sua publicacao.
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Sala da Comissao,
, Presidente
, Relator
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