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TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° da Medida Proviséria 456, de 30 de janeiro
de 2009:

cidades.

Art. 1° — A partir de 1° de fevereiro de 2009, o saldrio minimo sera de R$
515,00 (quinhentos e quinze reais).

Paragrafo (nico. Em virtude do disposto no caput, o valor diario do salario
minimo correspondera a R$ 17,16 (dezessete reais dezesseis centavos) e o valor horario,

a R$ 2,14 (dois reais e quatorze centavos).

JUSTIFICATIVA

O salario minimo maior, além de um efeito direto de aumento da renda,
estimulara uma série de impactos indiretos, que v&o desde o crescimento do consumo de
bens de primeira necessidade até o aumento da prestagio de servigos. Também nao podem

ser descartados efeitos ambiguos, como o maior dinamismo econdmico de pequenas
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TEXTO / JUSTIFICACAD
Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° da Medida Proviséria 458, de 30 de janeiro
de 2009:

aumento da prestagio
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JUSTIFICATIVA

como o maior dinamismo econémico de peguenas cidades.

Art. 1° — A partir de 1° de fevereiro de 2009, o salario minimo sera de R$
565,00 (quinhentos e sessenta e cinco reais).
Paragrafo Gnico. Em virtude do disposto no caput, o valor didrio do salario
minimo correspondera a R$ 18,83 (dezoito reais e oitenta e trés centavos) e o valor

horario, a R$ 2,56 (dois reais e cinqlenta e seis centavos).

Como uma das solug¢des para a Crise econdmica internacional, o salario minimo
maior, além de um efeito direto de aumento da renda, estimulard uma série de impactos
indiretos, que vAo desde o crescimento do consumo de bens de primeira necessidade até o

e servicos. Também nio podem ser descartados efeitos ambiguos,
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Altera-se o Artigo 1° da Medida ProvisSria n® 456, de 2009:

Art. 1° A partir de 1° de fevereiro de 2009, o salarioc minimo sera de R$ 637,40 {seiscentos e trinta e
sete reais e quarenta centavos).

Paragrafo Unico. Em virtude do disposto no caput, o valor diario do salario minimo correspondera a R$

21,25 (vinte e um reais e vinte e cinco centavos) e o valor horario, a R$ 2,89 (dois reais e oitenta e
nove centavos).

Justificagao

A presente Medida Provisdria estabelece o saldrio minimo em R$ 465,00, a partir de 1° de fevereiro de
2009. Porém, o presidente Lula havia prometido dobrar o poder de compra do salario minimo em seu
primeiro mandato. Para que esta promessa fosse cumprida, 0 minimo deveria estar hoje em R$
637,40. Isto porque a inflagdo medida pelo INPC, de abril/2002 {més do Ultimo reajuste anterior ao
Governa Lula) ate dezembro de 2008 foi de 59,35%. Portanto, para que o valor real do minimo fosse
dobrado, o valor de R$ 200, vigente até margo de 2002, deveria ser multiplicado por 1,5935 (para se

repor as perdas inflacionérias do periodo), e depois por 2 (para se dobrar o poder de compra), o que
resulta em R$ 637,40,

Importante ressaltar também que, de acordo com o Art. 7°, IV da Constituigdo Federal, & direito do
trabalhador o salario minimo capaz de atender 4s suas necessidades vitais basicas e as de sua familia
com moradia, alimentagéo, educagdo, salde, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social.

Segundo o DIEESE, o salario minimo necessério para se atender a estes requisitos seria de R$
2.014.73 em outubro de 2008.

Alega o governo que este aumento seria invidvel, uma vez que cada R$ 1 de aumento no minimo
geraria uma despesa previdenciaria adicional de cerca de R$ 158 milhSes por ano. Um aumento de R$
172,4 teria, portanto, um impacto de cerca de R$ 27 bilhGes anuais no orgamento. Porém, tal aumento
do salario minimo beneficiaria 16 milhdes de aposentados, slém de cerca de 25 milhfes de
trabalhadores (e suas respectivas familias), um contingente bem maior que os principais beneficidrios
da divida publica brasilelra (grandes bancos e investidores), que consumiu em juros e amortizacoes
uma quantia mais de 10 vezes mator em 2008 (R$ 282 bilhdes).

Portanto, 0 aumento ora proposto para o salario minimo € uma questio de prioridade, e € plenamente
viavel, caso a questionavel divida publica seja submetida a profunda auditoria, capaz de identificar
todas as ilegitimidades e llegalidades que a marcaram.

PARLAMENTAR N
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TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

Inclua-se, apds o artigo 1.° renumerando-se seu paragrafo, os segumtes parigrafos ao art. 1.2
na Medida Provisdria em epigrafe:

YATE — 1.0 e ssseneennes

Paragrafo 1.2 — Em virtude do dlSpOStD no caput, o valor diirioc do salirio minimo
correspondera a R$ 15,50 (quinze reais e cingiienta centavos) e o valor horario, a R$ 2,11 (dois
reais e onze centavos).

Paragrafo 2.2 - O referido percentual, a titulo de reajuste, previsto no artigo primeiro desta
Medida Proviséria ¢ estendido A todos os aposentados e pensionistas da Previdéncia Social”.

JUSTIFICATIVA

Anos e anos se passam e, ¢ lamentével que se esteja cometendo a mesma injustiga de
governos anteriores. Por mais uma vez, a tao almejada Medida Provisoria que trata sobre o
reajuste do Salidrio Minimo nio contemplou os nossos aposentados e pensionistas da
Previdéncia Social causando assim, novamente, uma enorme injustiga e desrespeito para com
aqueles que contribuiram durante tantos e tantos anos.

Como é do conhecimento geral, nossos aposentados e pensionistas e demais
beneficidrioe da Previdéneia Social j4 sofrem as defasagens de sens proventos, com perdas
acumuladas h4 muitos anos.

Nossa Emenda, por mais uma vez, visa corrigir tal omissao, de modo que os nossos
aposentados e pensionistas da Previdéncia Social possam ter o mesmo tratamento que é
dispensado aqueles que ganham um salirio minimo ou um pouco além do mesmo, é o
"minimo" que se pode fazer em favor desses trabalhadores, que, acima de tudo, merecem
respeito, eqiiidade social e um saldrio digno, nossos aposentados e pensionistas.

Por todo exposto, reiteramos nossa proposta, apresentada através de Emendas nas
Medidas Provisérias do Salario Minimo editadas anteriormente, contando com o

imprescindivel apoio e compreensio do Poder Executivo e de nossos pares para e aprovagio da
presente Emenda.

~ _ “RARLANENTAR

ALD DE SA
Deputa ederal - Sdo Paulo
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EMENDA N° .
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Dispée sobre o saldrio minimo a partir de
1°de fevereiro de 2009.

Acrescente ao texto da Medida Proviséria n® 456, de 2009, o seguinte
artigo 2°, alterando-sc a ordem numérica dos demais artigos.
g > g

“Art.2° E assegurado a todos os beneficios de uposentadoria
e pensdo mantidos pela Previdéncia Social o mesmo
percenfual de reajuste concedido ao saldrio minimo nos
termos desta lei.

JUSTIFICACAO

E de notério conhecimento que os aposentados e pensionistas nos Gltimos
anos vém acumulando enormes perdas em seus beneficios, justamente por terem
reajustes inferiores aos valores concedidos ao salario minimo.

Em célculos simples constataremos que, em permanecendo a politica atual
de reajuste dos benéficos de apuscntadorias € pensdes, nos proximos 10 anos todos
estardo recebendo tdo somente 01 (um) saldrio minimo a titulo de beneficios.

Ao manter a politica de desvinculagdo do reajuste do saldrio minimo com a
dos beneficios teremos a cada ano uma defasagem maior. O que se pretende é tdo
somente a igualdade de tratamento.

Esta comprovado que o aumento dos salarios ¢ dos beneficios fonenta o
consumo € movimenta a ecomonia.

O argumento de que a equiparacdo de reajustes causara a elevagio dos
gastos pablicos, prejudicando as politicas do governo, ¢ uma inverdade. Sabemos que
este gasto voltara sob forma de recolhimento de impostos, provocado pelo aquecimento
dos negdcios, em especial das pequenas ¢ microcmpresas.



Se existem recursos para socorrer bancos e grandes empresas em
dificuldades, existem recursos para atender aos 25% do total de aposentados e
P p
pensionistas que ganham acima do valor minimo.

O que queremos ¢ que se faga justica, que se dé a igualdade de tratamento

previsto no texto constitucional.

Sala das Sessdes,

Se AULO -
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TEXTO / JUSTIFICATIVA

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, onde couber, na Medida Provisoria em epigrafe, o seguinte artigo:

Art. O caput do Art. 41-A da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
coma seguinte redacéo:
“Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutengfo sera reajustado, anualmente, na

meoma data da reatncte do calan
mesma Caa Qo reqjusic Lo sa:an

ro rata, de acordo com suas respectivas datas de
inicio ou do ultimo reajustamento, com base, pelo menos, nos mesmos percentuais utilizados
para o cdicuio do reajuste, do aumenio real e de quaisquer outras vantagens conferidas ao

salario minimo.

JUSTIFICATIVA

A adogdo de critérios difcrenciados para o reajuste de aposentados ¢ pensionistas vem
gradativamente reduzindo o poder aquisitivo de todos aqueles que recebem beneficios
superiores ao salario minimo. Trata-se de condenavel pratica segregatoria que ndo pode
prevalecer e que atenta contra a isonomia que deveria nortear a condugéo de qualquer politica
salarial em nosso pais.

Sala da Comissiio, em 02 de fevereiro de 2009.
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TEXTO/JUSTIFICACAO

ACRESCENTE-SE UM ARTIGO A MEDIDA PROVISORIA N° 456/2009, COM A
SEGUINTE REDACAO:

/Art.  Fica constituido o Fundo de Compensagfio do Salario Minimo - FCSM, destinado al

promover compensagdo financeira para os municipios que tenham suas contas comprometidas
com o aumento do salario minimo.

§ 1° O FCSM tem natureza contébil e funcionara sob a forma de apoio a fundo perdido ou de

empréstimos reembolséveis conforme dispuser o regulamento e serd constituido com recursos
ordinarios do Tesouro Nacional.

§ 2° Fica assegurado ao FCSM, em cada ano, a partir'de 2009 ¢ até o exercicio de 2020,

quinhentos milhdes de reais, atualizados pela variagdo acumulada da receita corrente liquida da
[Uniéio, na forma do regulamento.

§ 3° Os recursos financeiros destinados ao FCSM serdo integralmente depositados, na forma de
duodécimos mensais até o dia 5 de cada més, no Banco do Brasil 4 ordem do 6rgdo gestor para

aplicagdo na compensagdo financeira dos municipios que tenham suas contas comprometidas
com © aumento do salario minimo.

§ 4° No prazo de trés meses, a partir da edigdo desta lei, o Poder Executivo regulamentari as
normas de funcionamento do FCSM.

§ 5° Os recursos do FCSM serdo destinados exclusivamente para despesas com pessoal e
encargos sociais do municipio.

§ 6° O orgdo gestor do Fundo seré designado pelo Presidente da Republica.
§ 7° Os recursos geridos pelo FCSM serdo fiscalizados pelo Tribunal de Contas da Unido.

JUSTIFICACAO

Todos os municipios brasileiros, a exemplo do que tem ocorrido nos Ultimos anos, sofreréo o impacto do
reajuste do salario minimo em suas contas. Mais do que isso: algumas cenlenas de prefeituras
provavelmente estarao na contingéncia de terem que descumprir a Lei de Responsabilidade Fiscal
KLRF) devido ao aumento do saldrio minimo R$ .415'00 para R$ 465,00 (reajuste de 12,05%).

De um lado, temos a Constituigdo Federal que determina em seu artigo 7°, inciso IV, que ¢ direito de

todos os trabalhadores receberem saldrio minimo determinado pelo governo. De outre lado, temos a
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LRF, que limita os gastos com pessoal e seus encargos, uma despesa sabidamente expressiva nas|
lcontas de qualquer prefeitura. O Municipio, pele art, 20, inciso Ill, da LRF, n&o pode gastar, com o seu
pessoal, mais do que 60% da sua Receita Corrente Liquida (RCL)’.

De acordo com as eslimativas da area técnica da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), o
mimero de municipios que compromete 60% ou mais da sua RCL com despesas de pessoal aumentara
de 103 para 130, ou seja, aumento de 27, depois do reajuste do salario minimo. Além disso, o0 nimerg
de municipios que gasta entre 55% e 60% da RCL, a chamada faixa prudencial, pulara de 447 para
511. Ou seja, ao todo, 118 prefeituras serao atingidas de forma a ultrapassar o limite maximo ou limite|
prudencial da lei fiscal. ‘

Para estimar esses efeitos, utiizamos os dados de balango orgamentatio do Finbra 2007 (Finangas do
Brasil — Dados Contabeis dos Municipios) e as quantidades de funcionarios publicos com remuneragac
de até um salario minimeo do Relatério RAIS 2008, do Ministério do Trabalho. A partir dos numeros do
Finbra, encontramos uma RCL total de R$ 234,5 bilhdes e uma despesa com pessoal de R$ 103,6
bilhdes, ou seja, 44,2% da RCL. Nessa amostra, existem 103 municipios com gasto acima dos 60% e
447 entre 55% o 60%, com alto risco de ultrapassar o limite maximo. 7

Com 05 quantitativos de servidores do RAIS 2008 (511.929 mil funcionarios ganhando até um satério
minimo) e sabendo que ¢ aumento do salario minimo foi de R$ §Q. estimamos gue as prefeituras terdo)
um gasto adicional de R$ 373 milhGes per ano. Esse aumnento atingird um total de 4.820 municipios,
sendo 118 deles em perigo perante a LRF. Para reduzir essas despesas, os prefeitos serdo forgados &
demitir servidores nao-estaveis e suspender quaisquer planos de reajuste salarial ou de contratagao de
novos servidores, correndo o risco ainda de ter suspendido o repasse de transferéncias voluntarias se,
depois de dois quadrimestres, os porcentuais de gasto ndo foram reconduzidos para patamar abaixo do
imite da LRF.

lém de uma maior despesa com servidores que recebem um salario minimo, as administragdes

unicipais enfrentardo, sem duvida, o desafio adicional de lidar com pressdes salariais do restante dos
eus servidores, aqueles que percebem mais que um salario minimo. Em resumo, os prefeitos, além d
erem que demitir pessoal, piorando ainda mais a prestagéo de servigos & comunidade (limpeza publica,
alde, educagdo, ete.), poderéo perder recursos na forma de transferéncias voluntarias.
Quadro de funcionarios do poder publico municipal que recebem até 1(um) salario
minimo
Dos 5.281 municipios de nossa amostra, segundo informagdes do Relatério RAIS de 2008, elaborado
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, existem 511.929 mil funcionarios das prefeituras do pais que
ecebem até 1(um) salario minimo. A maioria concentrada nos Estados do Ceara, Bahia e Pernambuco,

! Total das recaitas tributdrias, contribuigbas e outras receilas correntes e das transferéncias recebidas (incluso o FPM,
Fundeb, SUS & convénios), menos aigumas dedugbes, como é o caso da contribulgdo previdencidria dos servidores.
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Do total, uma pequena parte (28.285) recebe até ¥ salario minimo.

Aumento do salario minimo e o limite de gasto com pessoal da LRF

Os valores para os gastos municipais com pessoal do ano de 2008 foram estimados com base nos
Hados de 2007, relatadas no Finbra 2007, acrescido do crescimento apresentadn pelas raspectivas
capitais de cada estado, no comparativo entre periodo de jan-out de 2007 e jan-out de 2008, segundo
5° Relatério Resumide da Execugao Orgamentaria de 2008, divulgado pela STN. Mesmo procedimentol
foi adotado para estimativa da Receita Corrente Liquida (RCL) de 2008, com base no calculo para 2007,
realizado a partir do Finbra 2007.

Com tais estimativas encontramos uma RCL total de R$ 235 bilhdes e uma despesa com pessoal de
R$ 104 bilhdes, ou seja, 44,2% da RCL. Dessa forma vemos que em média os municipios brasileiros
estao com uma folga em relagao ao limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal {LRF), que & de
um gasto maximo c¢om pessoal de 60% da RCL. Atualmente, dentro da nossa amostra, existem 103
municipios acima do limite estabelecido pela lel e 447 dentro da chamada faixa prudéncial, entre 55% eI
60% da RCL, que sinaliza os municipios com alto risco de descumprirem a lei.

Tendo por base as quantidades de funcionarios com remuneragéo de até 1(um) salario minimo, e que
L: aumento impesto pelo governo federal no salario minimo foi de R$ 50, estimamos que as prefeituras
terao um gasto de R$ 373 milhGes a mais para estes 511,9 mil funcionarios. Esse aumentn de despesa
ird fazer com que 27 municipios que se encontravam dentro do limite prudéncial, ultrapassem o limite!
legal de 60%. A tnica forma destes municipios da amostra ndo desrespeitarem a LRF, sera diminuindo
outras despesas com pessoal, ou seja, realizando demissbes, ja que pela legislagéo trabalhista do pais
Lsalérios nao podem ser reduzidos. Também com o impacte do aumento do salario minimo o nimero de
municipios dentro do limite de risco sera de 511, um aumento de 14,3%.

Consideramos que gssa estimativa do impacto do aumento do salario minimo nas contas municipaié
com hase nos dados do Finbra 2007, nos relatdrios orgamentarios de 2008 e nos dados do relatsrio
RAIS 2008 do Ministério do Trabalho, subestima em muito o real impacto do aumento do salario
minimo. Iss¢ porque, em primeiro, o universo analisado representa uma amostra dos municipios,
segundo porgue ndo engloba todas as indexagbes da folha de salarios municipais ao salario minimo.
Pegundo levantamentos da CNM e do BNDES, na grande maioria dos municipios das Regides Norte e
Nordeste, acima de 60% da folha de pagamento correspondem a funcionarios que recebem até um
alario minimo. A partir desce dado, & possivel conhecer a dimensio do problema com que esses|
prefeitos estardo se defrontando, a partir da vigéncia do novo valor do salario minimo nacional.
Tomando-se por base um numero bem menor para a média nacional, supondo que 40% da folha de|
pagamento os municipios brasileiros tém rendimento diretamente vinculado ao salario minimo, em
média considerando que estes recebem exatamente 1(um) saldrio minimo, temos que um aumento de
12,05% no saldrio representaria uma elevagdo da folha de pagamento de 4,8%. Vollando a nossa

mostra, esse porcentual representaria cerca de R$ 5 bilhGes, valor muito maior que a estimativa de R$
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373 milhGes apresentada anteriormente.

lAlém da uma maior despesa com servidores que recebem um saldrio minimo, as administragde
municipais enfrentardo, sem dlvida, o desafic adicional de lidar com pressdes salariais do restanie do
seus servidores, aqueles que percebem mais que um salario minimoe.

Em resumo, os prefeitos, além de terem que demitir pessoal, plorando ainda mais a prestagao de1
Rservigos a comunidade (limpeza publica, satde, educagdo, elc.), deixardo de receber recursos na forma
de transferencias voluntarias, nos casos que hao conseguirem reduzir a despesa para o iimite, no prazo;
hxado. que é de oito meses. _

Sendo aasim, a proposigio propde criar um fupdo de compensagéo para os Municipios e cvite a

ocarréncia de dupla penalizago, no sentido de municipios que além de serem obrigados a ampliar seusJ

Pastos com pessoal devido ao aumento da minimo, ainda percam transferéncias do governo federal po

descumpriremn a LRF

27

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1 1/2/2009

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:10255/2009)
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