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A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Declaro aberta a 462 Reuniao da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do
Senado Federal da 12 Sesséo Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura.

Requeiro a dispensa da leitura da ata da reunido anterior, que é dada como
aprovada.

Comunico a Comissao o recebimento do Oficio n® 1.417, de 2015, datado de 18 de
novembro de 2015, subscrito pela Sr? Izabella Teixeira, Ministra de Estado do Meio
Ambiente, a qual encaminha informagbdes sobre as politicas de recursos hidricos no
Semiarido nordestino, em especial associados a agricultura.

Esclareco que as informagdes sédo objeto do Requerimento n° 12, de 2014, desta
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, que trata da fiscalizagao realizada pela CRA,
no ano de 2014, das politicas publicas efetuadas pelo Governo Federal sobre o tema.

Comunico também o recebimento do Oficio Circular n® 19, de 2015, datado de 18 de
novembro do corrente, subscrito pelo Ministro Juca Ferreira, Ministro de Estado da
Cultura, convidando os Srs. Senadores, membros desta Comissdo para o evento
denominado Emergéncias — Encontro Global de Cultura, Ativismo e Politica, que aquele
Ministério promovera na cidade do Rio de Janeiro, no periodo de 7 a 13 de dezembro, de
2015

A reunido desta manha destina-se a audiéncia publica, em cumprimento ao
Requerimento n° 69, de 2015, da nossa Comissdo, de autoria do Senador Donizeti
Nogueira, com a finalidade de instruir o Projeto de Lei da Camara n°® 49, de 2015, que
dispde sobre a comercializacdo, a estocagem, o processamento, a industrializagdo, o
acondicionamento e o transito no Territério nacional de produtos agropecuarios, seus
derivados e subprodutos importados de outros paises, e da outras providéncias.

Informo que o PLC 49, de 2015, ora em analise, de autoria do Deputado Luis Carlos
Heinze, que tem como Relator, nesta Comissdo, o Senador Ronaldo Caiado, o qual
proferiu o seu relatério na 362 Reunido da CRA, tendo sido concedido vista a pedido do
Senador Donizeti Nogueira, que se manifestou pela realizagao desta audiéncia publica.

Agradeco antecipadamente a presengca da Dr® Fatima Chieppe Parizzi,
Coordenadora-Geral de Regulacao do Departamento de Inspec¢ao de Produtos de Origem
Vegetal da Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA).

Também foram convidados o Sr. Marcos Otavio Bezerra Prates, Diretor do
Departamento das Industrias Intensivas em Mao de Obra e Recursos Naturais, do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC); também convidado o
Ministro Alexandre Guido Lopes Parola, Diretor do Departamento Econémico do Ministério
das Relacbes Exteriores.

Passo a palavra ao Senador Donizeti Nogueira, autor do requerimento, para as suas
exposi¢cdes. Em seguida, concederei a Dr? Fatima.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Sr? Presidenta, Sr?
Fatima Parizzi, o nosso requerimento demanda da preocupagdo acerca do mérito do
projeto de lei, 0 que me parece necessario. Mas também me preocupa o fato de o projeto
poder criando algumas barreiras para importacdo, dadas as exigéncias que ele impoe.

Entao, foi nesse sentido que nés pedimos essa audiéncia publica para, a partir das
informacdes de nossos convidados e convidadas, podermos nos sentir mais seguros para
opinar a favor ou contrario ao projeto de lei. No mérito — penso eu —, temos que ter todo o
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cuidado para assegurar a sanidade e a saude dos alimentos, mas também temos que ter
0 cuidado de nao criarmos barreiras para a importacdo, porque necessitamos importar
também.

Apoés a realizagao desta audiéncia, com as informagdes que as areas interessadas
possam nos apresentar, eu terei mais seguranga para me manifestar em relagdo ao
projeto de lei relatado pelo Senador Caiado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada, Senador Donizeti Nogueira.

De imediato, passa a palavra a Dr? Fatima Chieppe Parizzi, ja agradecendo a
presenca do Senador Moka nesta audiéncia também.

Peco o auxilio técnico para o PowerPoint, por gentileza.

A SR? FATIMA CHIEPPE PARIZZI — Bom dia a todos.

Eu agradeco a oportunidade de participar desse processo, que consideramos muito
importante.

Nés tivemos a responsabilidade de, a época que foi o projeto de lei especificava
algumas cadeias produtivas, também nos manifestar.

Dentro das atribuicdes do Ministério da Agricultura, por meio de um decreto que
reformulou recentemente o Ministério, esse decreto € de 2015, mesmo ndo havendo
alteragdes na esséncia das responsabilidades regimentais, entdo, uma das competéncias,
das atribuicdes regimentais do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento é a
classificacdo e a inspecdo de produtos e derivados animais e vegetais, inclusive em
acdes de apoio as atividades exercidas pelo Ministério da Fazenda relativamente ao
comeércio exterior, e seria na importagao e exportacao dos produtos agropecuarios.

O Ministério da Agricultura esta dentro da Secretaria de Defesa Agropecuaria, na
qual me encontro. Esta Secretaria é dividida em seis departamentos, com as suas
competéncias estabelecidas. Temos departamentos que tratam de insumos pecuarios e
insumos agricolas, sendo que os agrotdxicos e afins estdo no Departamento de
Fiscalizacdo de Insumos Agricolas, que é o DFIA, e no DFIP a gente tem a parte de
medicamentos e alimentacao animal.

Os departamentos que tratam dos requisitos higiénico-sanitarios dos produtos
agropecuarios séo o Departamento de Inspegédo de Produtos de Origem Animal, que é o
Dipoa, e o Departamento de Inspecado de Produtos de Origem Vegetal, o Dipov — e eu
trabalho na Coordenagéo-Geral de Regulamentacdo dentro dos Dipov, que possui uma
estrutura similar ao Dipoa. E temos ainda o Departamento de Sanidade Vegetal e o
Departamento de Saude Animal, que tratam dos requisitos fito e zoosanitarios dos
produtos agropecuarios no mercado interno, importagéo e exportacao.

Quanto a responsabilidade do Dipov, a gente tem a Lei n°® 9.972, que estabelece a
obrigatoriedade da classificagdo de produtos vegetais. Em quais situagdes esses produtos
sdo obrigatoriamente classificados? Nas compras e vendas pelo Poder Publico. Cito um
exemplo, entdo seriam as operagbes da Conab, da politica de garantia de precos
minimos, quando esses produtos sdo destinados diretamente a alimentagcdo humana;
quando esse produto € embalado e destinado ao consumidor final nos supermercados; e
quando da importagdo. Entdo, essa classificagdo, essa obrigatoriedade de se dar um
diagndstico daquele produto é obrigatéria quando da importagao.

O decreto que regulamentou essa lei estabeleceu o que seria essa fiscalizagao, qual
seria a atuagao do Ministério? Nos devemos aferir e controlar a identidade e qualidade
desses produtos no mercado interno e dos importados — vejam bem, inconformidade com
os padroes oficiais de classificagdo. Entdo, nds sé classificamos aqueles produtos
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vegetais ou de origem vegetal que possuam padrao oficial estabelecido pelo Ministério da
Agricultura, com relagdo a qualidade, a identidade e qualidade, e, ainda, a identidade e
seguranga higiénico-sanitaria e tecnolégica desses produtos, de acordo com a Lei
Agricola, que também estabelece uma competéncia para verificagao de seguranca e
qualidade desses produtos.

Entdo, quando da importagdo, que seria o foco desse projeto de lei. O produto,
quando é importado, tem que passar por uma classificacdo oficial e & certificado pelo
Ministério da Agricultura nos diferentes pontos de entrada. Essa classificacdo pode
determinar ou o rechago do produto, se houver uma inconformidade ou uma situagéo em
que ele ndo atenda aos requisitos estabelecidos na norma; ele pode ser internalizado e
ser comercializado para diferentes usos; ou ele pode ser retido temporariamente para
adequacgdes, sejam adequagbes no proprio produto, ou adequagdes de rotulagem ou
adequacgdes de embalagem. Uma vez importado, ele se adéqua as nossas normas, e
logicamente que ele tem que ter uma documentagdo que garanta a rastreabilidade
daquele produto nos demais segmentos da cadeia.

Com relagcédo a contaminagao de residuos, sejam quimicos, fisicos ou bioldgicos, a
preocupacdo do Ministério da Agricultura ja existe e esta implicita em todas aquelas
normas, em todos aqueles padrdes.

E, historicamente, a gente passou a fazer uma analise desses produtos, de algumas
cadeias produtivas a partir de 2006. N6s tivemos uma demanda tanto para o mercado
interno, quanto para a exportagcdo das nossas frutas para a Unido Europeia. Nos
iniciamos um monitoramento em 2006, 2007 e 2008. Era um monitoramento estruturado
num plano de trabalho. A partir dai, entdo, vocés verificam que ndés tivemos um indice de
conformidade médio de 92,97.

Quando falamos em residuos e contaminantes, nés nos referimos basicamente aos
agrotoxicos, as micotoxinas e a salmonela, no caso de pimenta do reino. Entdo,
inicialmente a gente trabalhou com macd e maméo, até o primeiro semestre 2009,
porque, no final do ano, no final de 2008, tivemos publicado um normativo que tratou
especificamente desse Plano Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes em
Produtos de Origem Vegetal. Sé uma observagdo: esse plano nacional para os produtos
de origem animal ja € mais antigo, deve estar hoje com uns 20 anos de aplicagéo, e o de
produtos vegetais € mais recente, a partir de 2008.

Dentro desse programa, nés temos um subprograma de monitoramento. A gente
monitora aqueles produtos padronizados. E nés temos hoje 81 produtos vegetais ou de
origem vegetal padronizados.

Nés temos um subprograma exploratério para situagcdes especiais. Sao aqueles
programas que nao possuem padrao oficial, mas que a gente tem informagdes de que
eles podem ter algum tipo de contaminagéo, algum tipo de residuo e, entédo, a gente faz
esse controle. E o subprograma de produtos importados, porque os produtos
padronizados, quando eles sao internalizados, a gente tem uma seleg¢ao, um sorteio para
coletar essas amostras na importagao.

A partir de 2009, com a publicagdo desse normativo, criando esse plano nacional e
institucionalizando esse controle de residuos e contaminantes, nés passamos a efetuar as
coletas por cadeias produtivas, em fungao do risco, em fungéo do consumo, em fungéo da
produgdo, em fungdo do volume importado também. Entao, esse programa vem sendo
realizado. E a gente coloca 2009/2010, porque é um Plano Safra. Entao, ele se iniciava no
dia 1° de julho de cada ano e se encerrava no dia 30 de junho de cada ano.
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A partir de 2015, ele passara a ser um plano anual, de 1° de janeiro a 31 de
dezembro. Entdo, por isso que nds estamos com o segundo semestre de 2015 sendo
concluido agora. Em dezembro ele estara em execugéo e, a partir de 2016, esse plano ira
publicar um numero de amostras e um nimero de cadeias produtivas envolvidas a partir
de 1° de janeiro de 2016.

Entdo, a gente observa que o indice de conformidade, os resultados, as violagdes
foram pequenas. E légico que nés temos determinados produtos problema, como o
pimentdo e o morango, que sao produtos que possuem o indice de conformidade muito
baixo, mas no geral os resultados s&o considerados satisfatérios.

Bom, sé para se ter uma ideia do custo, voltando aqui, se vocés observarem
2012/2013, nos fizemos s6 193 amostras, foi um nimero muito baixo. Isso foi em funcao
de laboratérios. Nos temos uma dificuldade muito grande em capacidade operacional dos
laboratérios, porque, como esse programa se trata de um controle oficial, esse controle
oficial s6 pode ter seu trabalho realizado se as amostras forem analisadas em laboratorios
oficiais da Rede Lanagros ou em laboratérios credenciados.

Para se ter uma ideia do custo dessas analises — e, vejam bem, nés ndo atingimos
todos os analitos, nem todas as matrizes —, s6 para se ter uma ideia do custo dessas
andlises, a gente colocou por matriz e o valor unitario, separando por agrotoxicos,
salmonela, que é a bactéria, e algumas andlises de contaminantes biolégicos, como é o
caso de ocratoxina em trigo, aflatoxina em amendoim e castanha do Brasil. Entdo isso ai
€ o custo de uma analise. Por exemplo, o trigo, hoje, dentro do programa, ele € submetido
a analise de aflatoxina e analise de residuos de agrotéxicos.

(Soa a campainha.)

A SR? FATIMA CHIEPPE PARIZZI — Entdo, uma amostra, custa, para nos, esses
dois valores ai em média.

Entdo, a nossa conclusdo com relagdo a esse projeto: a extensdo, a amplitude,
como foi colocada no art. 1° do projeto, a gente entende que fere o art. 4° do acordo da
OMC do qual o Brasil é signatario. Porque se vocé estabelece a obrigatoriedade de fazer
essa andlise, quase um screening, um pente-fino nos produtos, de todo produto que vem
de fora, nos temos que aplicar a reciprocidade. Entdo, para todo produto comercializado
no Brasil, naquelas mesmas condi¢cdes — comercializagdo, transporte, beneficiamento e
armazenamento —, nés teriamos que fazer isso dentro do Pais.

Isso é inviavel em termos operacionais e em termos financeiros e nao se justifica
também, porque hoje, tanto em alimentos quanto no risco fitossanitario, trabalhamos com
analise de risco. Vocé tem que ver quais s&o aquelas cadeias que estdo mais suscetiveis,
quais sao aqueles alimentos que apresentam mais risco para a populagao. E nds ja temos
legislagdes nesse sentido. Entao, poderia ser um aperfeicoamento das legislagdes que
nos temos e ndo simplesmente a criagdo de uma situagédo que vai constituir uma barreira
com certeza.

A ideia de fazer o controle, de garantir o alimento seguro é uma ideia, € uma
obrigagdo — ndo € nem uma ideia — do Poder Publico, mas ela tem que ser feita na
maneira da eficiéncia e da eficacia. Entdo, nés entendemos que os programas que hoje
existem dentro do Ministério da Agricultura, da Anvisa e de outras instituicdes podem ser
aperfeicoados, mas nao simplesmente estabelecendo essa proibigao.

Obrigada.
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A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Muito obrigada a Dr? Fatima Parizzi, Coordenadora-Geral da Regulagdo do
Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Vegetal do MAPA.

Convido para fazer uso da palavra o Dr. Alexandre Parola, que é Diretor do
Departamento Econdmico do Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE).

O SR. BRAZ DA COSTA BARACUHY NETO — Senadora, muito obrigado.

Sr?s e Srs. Senadores, eu sou o0 Conselheiro Braz Baracuhy, Chefe da Divisao de
Agricultura do ltamaraty, e tenho a honra de representar o Ministério das Relacbes
Exteriores, nesta audiéncia, para tratar justamente do Projeto de Lei n® 49, de 2015, sobre
a comercializagdo, o transito, o processamento e o armazenamento de produtos
agropecuarios importados de outros paises.

Eu quero agradecer inicialmente, Senadora, o convite formulado ao ltamaraty. Eu
creio que o Ministro Mauro Vieira, em diversas ocasides, tem assinalado que o dialogo
permanente com o Congresso Nacional, com o Senado Federal constitui uma prioridade
para o Itamaraty. Nos estamos seguros de que esse didlogo fortalece ndo sé a
democracia, mas nossa diplomacia.

Eu queria dizer inicialmente que o Itamaraty trabalha em plena coordenagdo com o
MAPA e com o MDIC, bem como com outros 6rgdos de Governo, ndo somente para
contarmos com posi¢cdes univocas em nossa atuacao internacional, mas também para
que as posicoes do Brasil sejam consistentes com compromissos internacionais
assumidos no marco das regras multilaterais do comércio mundial.

E justamente, Senadora, no quadro do cumprimento dos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil que eu gostaria de concentrar essa intervencao.

O Projeto de Lei da Camara n° 49, de 2005, tem, sem duvida, o mérito de visar a
protecado da saude da populagéo brasileira e da sanidade da produgdo agricola nacional.
Trata-se de objetivos legitimos que estdo salvaguardados nos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil nos planos multilateral, regional e bilateral.

A fim de garantir que a protegédo de objetivos legitimos de prote¢ao da sanidade dos
produtos agricolas importados por cada pais ndo imponham restricdes desnecessarias ao
comércio desses produtos em prejuizo de todos os paises, 0os acordos internacionais
assumidos pelo Brasil estabelecem que qualquer medida sanitaria ou fitossanitaria
adotada, as medidas SPS no jargao, seja devidamente justificada com base em principios
cientificos e aplicada de maneira ndo discriminatéria em relagdo a produgdo doméstica
desses produtos.

Como grande exportador agricola, o Brasil tem historicamente atribuido elevada
importancia ao cumprimento desses principios e regras por seus parceiros comerciais, a
fim de evitar que barreiras sanitarias injustificadas prejudiquem as exportacées brasileiras.
O Brasil certamente n&o € um caso isolado.

O tema foi objeto de diversos contenciosos na OMC, o que permitiu consolidar
vasta jurisprudéncia sobre o alcance desses principios, com base nos seguintes pilares: a
definicdo do nivel de protecdo apropriado contra determinado risco sanitario ou
fitossanitario é prerrogativa dos membros da OMC, mas esse direito ndo é absoluto e esta
sujeito a qualificagdes; caso exista padrdo internacional sobre determinada ameaca
sanitaria ou fitossanitaria, o membro da OMC s6 pode adotar medidas necessarias a
alcancar nivel de protegdo mais elevado que aquele resultante do padréo internacional
com fundamento em claras evidéncias cientificas; por fim, em nenhuma hipotese, os
membros poderdo dar tratamento injustificadamente discriminatério entre as medidas
sanitarias e fitossanitarias aplicadas a seus produtos e a produtos importados.
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Sob a perspectiva, portanto, dos compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, alguns aspectos do PLC 49 poderiam suscitar questionamentos, em particular no
ambito do sistema de solugdo de controvérsias da OMC. Em primeiro lugar, ndo esta claro
se as novas exigéncias, em termos de limites de residuos e os procedimentos de
inspecao e controle, serdo aplicados igualmente aos produtos nacionais. Na medida em
que se estaria impondo aos produtos importados 6nus nao aplicaveis ao produto similar
doméstico, poder-se-ia arguir que a medida viola o principio do tratamento nacional
consagrado no GATT e no Acordo sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da OMC.

No projeto, ndo se menciona, por exemplo, a possibilidade de controles por
amostragens para produtos importados, o que poderia ensejar a interpretacdo de que os
referidos laudos requeridos pelo projeto seriam exigiveis para todos os carregamentos de
produtos agropecuarios ndo processados ou semiprocessados importados, com impacto
consideravel sobre custos de inspecédo e realizacdo de exames laboratoriais, impondo
6nus adicional ndo aplicado ao produto similar doméstico.

Em segundo lugar, seria necessario avaliar se, de fato, as exigéncias adicionais de
controle tém justificativa cientifica sdlida e s&o necessarias para a protecdo da saude
humana, animal ou vegetal, conforme prevé o art. 2.2 do Acordo Sanitario e Fitossanitario
da OMC. A exigéncia de que a totalidade dos produtos agropecuarios importados seja
inspecionada, por exemplo, poderia ser considerada excessiva. E preciso levar em conta
que ha produtos que ndo sofrem tratamentos com substancias téxicas ou que, por sua
natureza, ndo sao suscetiveis a determinados tipos de contaminacgao por infecgdes ou
parasitas.

Além disso, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ja conta
atualmente com mecanismos e critérios definidos para conduzir processos de analise de
risco de producgdo e importacdo de produtos, nos quais se determina o grau de controle
necessario para cada produto agropecudrio de acordo com sua origem, que é
reconhecida internacionalmente como eficaz, o que tem facilitado nossas exportagoes.

Tais mecanismos e critérios sdo baseados em padrdes internacionais e séo
utilizados como referéncia para as negociagdes internacionais em matéria sanitaria e
fitossanitaria das quais o Brasil &€ parte. Eventual reforco desse sistema de vigilancia
agropecuaria, na linha proposta pelo PL 49, teria necessariamente que ser devidamente
justificado dentro de um esfor¢co amplo de aumentar os niveis de protecao sanitaria do
Pais como um todo, para produtos nacionais e importados.

O escopo abrangente do projeto, além disso, poderia afetar outro principio
importante para o comércio exterior agricola brasileiro. O Acordo Sanitario e Fitossanitario
da OMC estabelece claramente que, ao analisar os riscos sanitarios de importagcao de
produtos agricolas, os paises deverao levar em conta as especificidades do pais de
origem da mercadoria, inclusive a fim de identificar areas suscetiveis a determinadas
doengas e ou regides livres de determinadas enfermidades. Em termos concretos, isso
significa que o importador deve tratar de modo diferenciado produtos que s&o originarios
de regides ou zonas definidas como livres de certas enfermidades.

Esse principio, que é conhecido como principio da regionalizagéo, € defendido em
todas as instancias pelo Brasil e permite, por exemplo, que se exporte carne suina
produzida em Santa Catarina, Estado livre de aftosa sem vacinagado, para paises que
mantém restricdes a outros Estados brasileiros, onde a doenga é controlada por meio de
vacinagdo. Ao nao admitir excegbdes dessa natureza, o projeto poderia ir de encontro a
essa obrigacao.
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Outro fator a levar em consideracdo € que as medidas sanitarias e fitossanitarias
adotadas pelos paises devem ser baseadas em padrdes, diretrizes ou recomendacdes
técnicas definidas pelas organizagdes internacionais de referéncia para o acordo sanitario
e fitossanitario da OMC, como a Convencao Internacional para a Prote¢do dos Vegetais,
a Organizacdo Mundial de Saude Animal e o Codex Alimentarius. Essas organizacdes
tém estabelecido normas e diretrizes para grande parte dos produtos agropecuarios
transacionados no comércio internacional. Apds amplo debate nos meios cientificos, tém
especificado ainda procedimentos a serem seguidos para analise de gestao de risco com
vistas a assegurar a saude do consumidor dos animais e a sanidade vegetal, bem como
evitar restricbes desnecessarias ao comércio internacional de produtos agricolas e
alimentos.

Medidas mais restritivas do que as definidas pelas organizagdes de referéncia
somente poderiam ser adotadas no caso de haver justificativa cientifica incontestavel para
tanto, o que, em muitos casos, poderia ser dificil, particularmente no caso de transito de
mercadorias entre paises que adotam os parametros internacionais, que gozam, por si, de
presuncao de legitimidade.

Seria importante ter presente, para concluir, que, segundo o Acordo SPS da OMC,
as medidas sanitarias ou fitossanitarias nao devem promover discriminacdo entre os
paises importadores e os demais nem ser aplicadas de modo que resultem em restricdes
injustificadas ao comércio internacional. Ao estabelecer seu nivel de proteg¢ado sanitaria ou
fitossanitaria, os paises devem levar em conta o objetivo de minimizar efeitos comerciais
negativos.

O Anexo C do Acordo Sanitario e Fitossanitario estabelece que procedimentos de
controle e inspecgao de produtos ndo devem ser realizados i) de maneira desfavoravel aos
produtos importados em relagdo aos produtos equivalentes domésticos e ii) devem ser
limitados ao necessario para impor controles apropriados.

(Soa a campainha.)

O SR. BRAZ DA COSTA BARACUHY NETO - A diplomacia econémica do Brasil
tem, historicamente, atribuido elevada importancia ao cumprimento dos principios e
regras do sistema multilateral de comércio pelo préprio Pais, como também por seus
parceiros comerciais. Com base nesse cumprimento, tem-se logrado aumento das
exportagdes brasileiras de produtos agricolas e reduzido barreiras sanitarias injustificadas
no comeércio internacional.

Muito obrigado, Senadora.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Conselheiro Braz Baracuhy, Chefe da Divisdo de Agricultura e Produtos
de Base.

Preciso informar a V. S? o equivoco cometido ao lhe conceder a palavra. O
Ministério das Relagdes Exteriores encaminhou a esta Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria, por meio do Sr. Fabio Moreira Farias, do Itamaraty, informagao de que,
tendo em vista o fato de o Sr. Ministro de Estado encontrar-se no exterior em missao
oficial, o representante do Ministério das Relagbes Exteriores na audiéncia marcada para
hoje seria o Diretor do Departamento Econdmico do Ministério, Ministro Alexandre Guido
Lopes Parola. Dai, o equivoco.

Desculpe-me, mas é preciso explicar os porqués de a Secretaria haver me passado
o nome do Sr. Alexandre. Nao foi desatencdo nem desrespeito para com V. S2.
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Queria também agradecer a presencga do Superintendente da Conab, Arthur Santos
da Costa. Obrigada pela presencga, por acompanhar esta audiéncia publica.

Senador Donizeti Nogueira, Senador Moka, Senador Flexa Ribeiro, para os
questionamentos em relacdo ao tema desta audiéncia publica, cuja finalidade é instruir
um projeto de lei que trata da classificacdo dos produtos e sua reciprocidade com o Brasil.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Sr? Presidente,
embora as apresentag¢des tenham sido bastante esclarecedoras, eu gostaria de indagar,
para minha seguranca, a Sr® Fatima, e ao Sr. Braz, se nds recebemos o mesmo
tratamento que damos no caso da exportagcao dos nossos produtos.

Nas colocagdes, sobretudo do Sr. Braz, parece-me que ndés cumprimos tratados
internacionais e que o projeto de lei, uma vez lei, poderia criar constrangimentos e
dificuldades no relacionamento com os outros paises.

Nesse sentido — eu vi que o senhor e a senhora leram, estudaram o projeto —, ha
alguma coisa a fazer para melhorar o projeto, ou, no caso, vocés defendem o
arquivamento, a nao aprovacao do projeto de lei?

Meus dois questionamentos, basicamente, seriam esses.

Vamos ouvir os outros colegas.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Senador Moka, pelo procedimento regimental.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Senadora Presidente, Dr? Fatima,
Conselheiro Braz, a fala, tanto da Dr? Fatima quanto do Conselheiro Braz, deixa-me
bastante preocupado, pelo menos estou falando em termos do que a gente escuta. A
gente tem tanta dificuldade na hora das exportacdes, e ndo se vé aqui, no Pais, essa
mesma restricdo. A Senadora certamente vai falar no caso da macga chinesa, que... Entao,
essa é a pergunta. E claro que, quando...

O projeto é do Senador Ronaldo Caiado?

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Ele é Relator.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Ele é o Relator. E da Camara,
originariamente, né?

Entao, o pessoal da Camara, notadamente e em especial o Deputado Luis Carlos
Heinze, ndo é nenhum nedfito em agricultura. Ele tem formacao, é técnico agricola,
engenheiro agrénomo. Desde que eu cheguei aqui, ele milita nessa area de agricultura,
quer dizer, ele conhece isso com profundidade e ele vem de um Estado, que é o Rio
Grande do Sul... Eu acho muito dificil o Deputado Heinze propor um projeto, do ponto de
vista da Dr? Fatima, inexequivel. Foi o que ela disse aqui.

Agora, eu acho que dizer que vai trazer muito custo, que é muito dificil e tal... Quer
dizer, n6és s6 podemos, pelo que eu entendi... Como nés, na verdade, temos poucas
informacdes dos nossos produtos e o Ministério das Relagdes Exteriores aceita um
tratado pelo qual nés sé podemos exigir dentro da reciprocidade, entdo, na verdade, se
nés temos muito poucos produtos cientificamente verificados, ndo temos como
estabelecer restricao porque ndo temos essas restricdes cientificas comprovadas aqui no
Pais.

Eles, por outro lado, Ia, certamente que tém um numero muito maior desse tipo de
evidéncia cientifica e exigem da gente, porque eles tém um numero maior de cadastro, de
estudos sobre esses produtos. Ai, dentro desse tratado, Senadora, eles estao corretos, sé
que eles exercem sobre os nossos produtos uma restricio muito maior. E ndés nao
podemos nem tentar mudar isso, porque o proprio Ministério da Agricultura reconhece que
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0 numero de pessoas € pequeno e que, no caso dos produtos vegetais, ndés passamos a
fazer isso muito recentemente, a partir de 2006, 2008.

Entdo, no fundo, ndo ha nada de errado com o projeto. Na minha avaliagdo, nés
precisamos & ter um controle maior dos nossos produtos aqui, fazer essa verificacdo
técnica e cientifica num numero maior de produtos e, a partir dai... Ou mudar esses
termos, porque esse termo ai que... Desculpe-me o Ministério das Relagdes Exteriores,
mas o tratado ndo nos beneficia em nada. Quer dizer, nés estamos com uma série de
restricbes, porque o critério que vale é de que s6 podemos exigir qualquer tipo de
restricdo se noés tivermos aqui, em produtos similares aos importados, evidéncia técnica e
cientifica do que nds estamos exigindo.

Entao, o que fazer? Aceitar essa nossa realidade, essa falta de condicbes do nosso
Ministério e do departamento zoofitossanitario? Do contrario, vai esbarrar no que o
Conselheiro esta dizendo, porque, na hora em que for julgar, eles falardo: "Vocés estéo
fora do critério; vocés estdo exigindo, fazendo restricdes em produtos sobre os quais
vocés nao fazem a mesma exigéncia no mercado externo do pais de vocés."

Entao, eu fico por ai, lamentando que tenhamos que constatar isso aqui. Confesso
que posso estar errado, mas, em se tratando do Deputado Luis Carlos Heinze, eu acho
muito dificil ele cometer um equivoco, nesta area em que ele tem formagao académica e
vivéncia, de apresentar um projeto inexequivel.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Senador Moka.

Senador Flexa Ribeiro.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Sr? Presidente, Senadora
Ana Amélia; Srs. Senadores; Srs. convidados; Dr® Fatima Parizzi, do MAPA; Dr. Braz
Baracuhy, do Ministério das Relagdes Exteriores, o tema é bastante instigante. Como
disse o Senador Moka, o Deputado Luis Carlos Heinze é conhecedor da matéria. Quero
até parabenizar a agilidade com que o projeto esta tramitando. Esse projeto, de 2015, foi
aprovado na Camara e esta tramitando no Senado.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Boa observacéo.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposicao/PSDB - PA) — Entdo, deveria ser até
destacado, porque ha projetos aqui que levam 10, 12 anos. Eu mesmo, de 8 e 9 anos,
tenho varios que eu n&o consigo fazer andar.

Eu acho que o que ja foi dito a fim de instruir o Relator, Senador Ronaldo Caiado,
com relagdo ao PLC 49, é a questdo da reciprocidade. Nao é possivel submeter os
produtos brasileiros que sdo exportados a exigéncias que nao sao feitas quando da
importacdo desses similares, eu diria, ou mesmo que ndo sejam aqui produzidos. A
leniéncia que possa haver na liberagdo desses produtos, como disse o Senador Moka e
0s nossos convidados, talvez por falta de estrutura do Estado brasileiro, n&o justifica
colocar em risco a sociedade.

No caso do Estado que V. Ex® tdo bem representa aqui, Senadora Amélia, o
Senador Moka falou na maga. Eu diria do trigo também, em que ocorre a mesma questao.

Entdo, o projeto do Deputado Luis Carlos vem, ndo digo endurecer, mas vem
colocar corretamente a necessidade de que esses produtos importados possam ter sua
analise em relagao ao uso de agrotoxicos, que sao feitas nos produtos produzidos no
Brasil. Se para serem comercializados esses produtos passam por essas exigéncias
quando sao aqui produzidos, por que o0 que os outros que sado importados também nao
devam passar, para serem liberados?



SENADO FEDERAL SF- 10
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDAGAO PARLAMENTAR — SERERP
COORDENAGAO DE REGISTRO EM COMISSOES — CORCOM

CRA (462 Reuniao Extraordinaria) 26/11/2015

Eu gostaria de fazer uma consulta ao representante do MDIC...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Ele acaba de chegar.

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - PA) — Preocupa-me s6 a questao
de o projeto, Senador Moka, ndo ser considerado, porque isso existe contra nos.

Existem barreiras nos paises importadores aos nossos produtos que sao criadas
para proteger os produtores dos produtos agricolas como dos outros paises. Sao
barreiras protecionistas criadas desse jeito.

Eu sou a favor da reciprocidade. Eu perguntaria se isso ndo poderia ser considerado
pela OMC também como uma barreira protecionista. E s essa a preocupacéo.

Agora, que a gente dé também aos produtos importados o mesmo tratamento que
nos & dado nos outros paises, eu nao tenho duvidas.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Qual seria o encaminhamento ao MDIC?

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢cao/PSDB - PA) — Saber se o MDIC vé alguma
possibilidade, pela Organizacdo Mundial do Comércio, serem consideradas essas
exigéncias que sao colocadas aqui como sendo uma barreira protecionista.

Eu gostaria, se V. Ex? me permite, Senadora Ana Amélia, fugindo um pouco do
tema, mas também ainda na questdo, aproveitando a presenca da Coordenadora do
produto vegetal, mas a pergunta que eu queria fazer a Dr? Fatima é sobre a exportagao
da carne, que a nossa querida Ministra e Senadora Katia Abreu... o Brasil conseguiu
liberar a exportacdo da carne de alguns Estados para varios paises, e o Para ficou fora.
Eu estive com a Ministra, se ndo me falha a meméria, em abril, no comego do ano é que
houve essa liberagdo. O Para tem o quarto ou quinto rebanho do Brasil e hoje ¢ livre de
aftosa por vacinagao, mas nao foi contemplado no acordo para exportagdo da carne. Ela
disse a mim, naquela ocasido, que nao tinha sido porque esse acordo ja vinha sendo
tratado ha muito tempo, que se colocasse o Para, haveria o risco de perder os outros,
mas que ela faria, em seguida, a inclusdo do Para e que isso ndo demoraria senao dois
meses.

Entdo eu gostaria de saber se avangou, se ndo avangou, porque a carne do Para é
abatida no Para, transferida pelo grupo que tem quase o monopdlio da comercializagao
para um outro frigorifico, em Sao Paulo, e de 13, carimbada, como sendo de Sao Paulo
exportada. Ou seja, nés temos que resolver esse problema, se Deus quiser!

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Senador Flexa.

Eu indagaria a Dr® Fatima: nesse processo da certificagdo e da tal reciprocidade, o
Brasil aceita uma autodeclaragéo do fornecedor do produto, e ndés acolhemos no nosso
mercado, acreditando na informagao recebida do exportador ou, esse produto, chegando
aqui, € submetido a uma analise aleatéria — uma amostra de um determinado lote —, para
saber e avaliar, dentro dos padrbes nacionais, 0 uso de determinados produtos,
defensivos agricolas ou outros que possam estar em contradigdo aquilo que ndés aqui
usamos, em nome da segurancga alimentar do consumidor brasileiro. Eu falo em relagéo a
variedade de frutas que importamos nédo s6 da Argentina, do Chile, dos paises aqui da
regido, mas também da Europa, da Asia; em relacdo a esse risco referido aqui pelo
Senador Moka, da maga, que corre o risco de vir da China. As embalagens vém em
materiais que possam também estar, de alguma maneira, contaminados, nao a fruta em
si, mas a fruta com custos também.
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E ai entra para a questdo econémica ao Dr. Marcos Otavio Prates, do MDIC. Quer
dizer, a China vai colocar aqui uma caixa de maca a R$84,00, quando esse é o custo de
producédo para o produto nacional.

Entdo, a reciprocidade esta apenas nesse ambito relacionado a qualidade do
produto ou também a questdo econbmica? A pergunta vale para o Ministério das
Relagdes Exteriores ou para o Dr. Prates, porque, também, se vocé traz um produto
subfaturado com um valor muito abaixo do custo de produgcido aqui dentro, vocé esta
gerando um outro problema, um problema econdmico e nao apenas um problema de
origem fitossanitaria.

Entao, essa é a minha questao para os dois representantes, inclusive para o MDIC.

Senador Donizeti.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Presidente, nao
seria o0 caso de a gente ouvi-lo e, depois, se tivermos mais alguma indagacao...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Eu acho que, como nés ja entramos no processo, ele vai respondendo porque as
questdes sao objetivas, Senador Donizeti. Eu penso que seja mais pratico, porque o tema
ja foi dominado, e talvez ele venha também concordar com as argumentacbes dos
expositores, porque o que disse a Dr? Fatima e o que disse o Conselheiro Braz
praticamente foi a mesma coisa.

Entdo, eu queria que, na medida das perguntas, o Dr. Prates pudesse ir
respondendo.

Concedo a palavra, nessa ordem, a Dr? Fatima, ao Conselheiro € ao Dr. Marcos
Prates.

A SR? FATIMA CHIEPPE PARIZZI — Bem, eu gostaria de acrescentar que, sempre
que o produto é importado, se ele estiver dentro daqueles produtos que nés temos um
produto oficial de classificagao, obrigatoriamente...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Ai é que estd. Na sua experiéncia
profissional, esse padrao a que vocé se refere, nés temos aqui, no Brasil, na maioria dos
nossos produtos?

A SR?® FATIMA CHIEPPE PARIZZI — N3o, nés temos uma lista de 81 produtos
padronizados. Esses que a Senadora mencionou — maga, pera, trigo, arroz, feijao, malte,
azeite — estdo numa lista disponivel no sitio eletrénico do Ministério da Agricultura.
Desses produtos, obrigatoriamente, sdo coletadas amostras e analisados.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Mas s6 desses 817

A SR? FATIMA CHIEPPE PARIZZI — Com relag&o & parte qualitativa.

A parte fitossanitaria depende dos acordos internacionais que sao firmados de
acordo com a regido em que aquele produto é produzido. E feita uma analise de risco
antecipadamente para se autorizar ou ndo a entrada desse produto no Pais com relag&o
as barreiras fitossanitarias.

Com relagdo a sanidade do produto, a qualquer momento, podem ser feitas as
analises até complementares, em fungéo do risco daquele produto.

As analises que sao obrigatérias dentro do Pais nés fazemos naqueles produtos
que vém de fora, certo? E, além disso, noés fazemos esse controle de residuos e
contaminantes que ndo é um controle que abrange todas as cadeias produtivas e nem
todos os lotes que sé&o importados, justamente porque — eu gostaria s6 de fazer uma
ressalva porque ficou a ideia de que a gente nao vai fazer porque nao temos condigbes
operacionais. Nao é bem isso. Nenhum pais do mundo aplica o que se esta prevendo
nesse projeto. Nenhum pais do mundo analisa 100% dos seus produtos em termos de
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residuos e contaminantes. Nenhum pais do mundo faz isso porque ¢é inviavel
economicamente seja para Estados Unidos, seja para um pais da Africa, seja para o
Brasil. Por qué? Porque a gente pode estar despendendo recursos financeiros para
analisar produtos que nao tém o menor risco. Entdo, muito cuidado quando a gente
estabelece normas abrangentes da forma como esta escrito neste projeto de lei, certo?

Temos que trabalhar, hoje, com principios cientificos. Temos que observar o
consumo daquele produto no Pais. Quanto de pistache se consome no Brasil? O pistache
tem a aflatoxina? Entao, vamos analisar 100% do pistache. Vamos fazer uma analise de
risco. Em que ponto vamos analisar? Qual a quantidade daquele produto vamos analisar?
Isso para aplicarmos adequadamente os nossos recursos financeiros, nossos recursos
humanos, nossos recursos operacionais.

Nenhum pais tem essa quantidade de laboratérios e nem a quantidade de analises
necessarias para se fazer um screen, um raio X. Veja bem, na forma como esta
contextualizado, seriam para todos os residuos e contaminantes.

Nos temos que ter cuidado com esse tipo de leitura, com esse tipo de informacéao
porque, sendo, a gente cria uma situacao inviavel.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Doutora, esse crivo, essa investigacdo sobre a qual a senhora fala é sé para o
produto estrangeiro?

A SR? FATIMA CHIEPPE PARIZZI — N3o, hoje, a gente aplica para o nosso produto
também. No Plano Nacional de Residuos e Contaminantes, nés temos trés subprogramas
que vao para o mercado interno para os produtos padronizados, para o mercado interno
para produtos n&o padronizado, de que a gente esta fazendo um estudo de como eles se
comportam, e para os produtos importados. Agora, a gente trabalha com percentuais de
analise.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Dr? Fatima...

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Por amostragem?

A SR? FATIMA CHIEPPE PARIZZI — Por amostragem e por distribuicdo em fungao
de onde esse produto esta entrando.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Mas o problema é que o Conselheiro Dr.
Braz disse que nds s6 podemos exigir do que nos importamos aquilo que nés temos um
controle técnico-cientifico aqui. E, se nds s6 temos o controle de 81 produtos, na pratica,
vale dizer que nés s6 podemos ter esse tipo de exigéncia desses 81 produtos. Talvez nao
seja o caso de 100%, mas eu acho que para um pais como 0 nosso essencialmente
agricola, uma poténcia agricola, 81 também me parece muito pouco.

A SR? FATIMA CHIEPPE PARIZZI — Mas, veja bem...

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Pelo que eu
entendi, n6s ndo deixamos as coisas entrarem aqui de qualquer maneira. Ja existe um
regramento que impde ao exportador que, para ele mandar o produto para ca, ele tem
que ter isso, certo? A mesma coisa é exigida da gente. Para podermos...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Desculpe, mas, entao, tem alguma coisa
errada aqui, porque nao é... Desculpe, Donizeti, mas como é para esclarecer... O que o
Conselheiro Braz disse é que nés temos um acordo na Organizagao Mundial do Comércio
de que a exigéncia que nds podemos fazer de restricao € daqueles produtos que nos,
aqui, no Brasil, temos controle. E o controle ndo é assim... E um controle técnico e
cientifico.

A SR® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — S6 para acrescentar: s6 para paises que estdo no ambito da OMC.
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A SR? FATIMA CHIEPPE PARIZZI — S6 para complementar, Senadora...
A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — O Paraguai esta?

(Intervencgao fora do microfone.)

A SR? FATIMA CHIEPPE PARIZZI — Se me permite, s6 para complementar...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Entao, so6 para acrescentar isto aqui: o cigarro que chega do Paraguai — vou dar
até um produto... Mas é de origem vegetal — por contrabando...

(Intervencgéo fora do microfone.)

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Nao, nao, é o contrabando. Aquele que é mata-ratos, que vem do Paraguai para
c4, esta sendo fiscalizado?

A SR?* FATIMA CHIEPPE PARIZZI - Isso que eu queria dizer, Senadora. A
responsabilidade pela fiscalizacdo de produtos vegetais e alimentos € compartilhada com
a Anvisa. Eu achei até que alguém da Anvisa estaria aqui também para se pronunciar.

Entado, ndés temos determinados produtos, muito deles, quando vocé fala produtos
de origem agropecuaria, muitos deles estdo no ambito da competéncia da Anvisa.

Eu estou me referindo aqui aos 81 produtos padronizados, mas a gente utiliza
também os parametros, os limites de residuos e contaminantes estabelecidos pela Anvisa
para diversas cadeias produtivas.

Entao, a qualquer momento, qualquer produto pode ser inspecionado em fungao de
uma analise de risco. Ele pode ser analisado, pode ser submetido... Mesmo que ele nao
seja padronizado pelo MAPA, a Anvisa tem legislacdo que ela pode aplicar.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Dr? Fatima, eu vou na pratica. Uns dos
produtos mais protegidos — € muito dificil — sdo os chamados derivados lacteos. E nés
vemos aqui o Brasil ser inundado com queijo da Argentina, do Uruguai... Os derivados
lacteos nossos aqui tém a mesma restricado dos que vém da Argentina?

A SR? FATIMA CHIEPPE PARIZZI — Exatamente.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Porque é aquela coisa de que eles
inundam, chegam aqui com o prego la embaixo, € 0s nossos produtores aqui nao
conseguem competir.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Mas, ai, neste
caso, nés nao temos que criar esse tipo de restricdo, até porque ha uma barreira tarifaria
mais alta. Para importar isso, porque esta atingindo economicamente 0s n0sSsOs
produtores... Agora, eu ndo posso inventar uma questio...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Donizeti, eu s6 gostaria de concluir.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — ...de sanidade para
poder criar essa dificuldade.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Eu s6 gostaria de concluir. Se vocé me
permite, eu gostaria de concluir.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Claro.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Vocé vai permitir?

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Permitido, se é que
€u posso.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — N&o, & que vocé me interrompeu!
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A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — A Presidente fica aqui assistindo.

Esta com a palavra o Senador Moka, Senador Donizeti.

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Isso nao é do Parlamento. O Parlamento
€ vocé ouvir e responder e contraditar. O que esta se estabelecendo aqui € uma... Entao,
eu estou dizendo na pratica: quando nés vamos numa reunido, por exemplo, da OCB, das
cooperativas — cooperativas de pequenos produtores —, e ao se comparar esses produtos
lacteos, eles sao, de longe, os produtos mais protegidos do ponto de vista de exportacao.
E o Brasil ndo pode aumentar a sua produgédo, por qué? Porque nés inundamos 0 nosso
comeércio interno rapidamente, o preco deprime, e nds ndo temos como exportar porque
sao produtos muito protegidos.

Entdo, eu acho que eles estdo corretos no sentido de proteger a industria deles, a
producdo deles. Talvez, nés é que tenhamos que ter um pouco mais de cuidado quando
da liberacdo desses contratos firmados ao se permitir a importagcao desse tipo de produto.
E isso s6.

E eu ndo estou querendo estabelecer culpado, mas nés s6 podemos fazer isso
através de uma legislacdo. O que o Deputado Heinze esta tentando, parece-me, é
estabelecer. E talvez tenha errado: ndo da para ter o controle de 100%, mas, certamente,
nés podemos ter um nimero maior e melhor de restri¢cdes.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Senador Moka.

Com a palavra, o Senador Donizeti.

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — Sem querer
interferir na fala do Senador Moka, eu fiz uma intervencao sé para contraditar.

A questédo de precos, de entrar produtos aqui, ndo tem nada a ver com esse projeto.
Eu sou a favor de nao importar, se for o caso, e proteger os nossos produtores — ndo é?
No entanto, a vida real ndo é assim. Entdo, o que me parece que coloca restricdo ao
projeto naquilo que eu li € que ele cria restricdes, criando um sistema de apuracéo de
100% de todos os produtos que entram aqui — eu tenho que fazer uma analise, uma
amostragem, eu tenho que chegar na alfandega, pegar todo produto que chegar, fazer
analise e estudar ele para saber se ele pode entrar no Pais. Entdo, essa ndo me parece a
maneira correta. Entdo, que eu faga isso antes de o pais mandar o produto para ca.

No entanto, se existem padrdes internacionais aos quais nés estamos submetidos
pelos acordos internacionais e existe um controle aqui, que foi bem explicado, sobretudo
pela Dr? Fatima, eu ndo vejo a necessidade de a gente criar essas restricbes que podem
impedir ou inviabilizar. Entretanto, quanto a se ter mais produtos estrangeiros aqui que
inviabilizem a producao local, a gente tem que criar outro tipo de barreira. E, ai, € barreira
tarifaria: vamos aumentar a tarifa para os produtos importados.

Com tudo isso, Senador Moka, o que nds temos conhecimento é que a nossa
relacdo de exportacao para os paises, sobretudo aqui da América do Sul, cresceu muito.
A nossa balanga comercial € muito favoravel ainda, seja pelo nosso tamanho, seja pela
capacidade de produgéao e pela competitividade que a gente tem. E eu nado estou falando
de um produto especifico, no caso os lacteos, mas eu estou falando que nds temos
vantagens competitivas, alias, vantagens na balangca comercial em relagdo aos outros
paises.

A SR?® PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Embora, vale lembrar, Senador Donizeti, apenas para...
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O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — Desculpe, Senadora, ndo vou prorrogar
isso, s6 que nossa balanca...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) - E porque ele falou...

O SR. WALDEMIR MOKA (PMDB - MS) — A balanca superavitaria a que ele se
refere n&o € a de produtos agricolas. Na verdade, nos fazemos acordo da seguinte forma:
para proteger a regiao do ABC — nés sabemos do que estamos falando —, ela
recentemente recebeu uma ajuda de R$5 bilhdes do BNDES, que é o setor de
automoveis, para vender automdveis para Argentina. E para esse tipo de coisa nos
acabamos abrindo mao e, exatamente, nossa moeda de troca, qual é? Importar produtos
agricolas dos paises vizinhos. Essa é a politica que o Pais faz. Se se colocar a balanca
comercial, ela é superavitaria, mas nunca por causa dos nossos produtos agricolas.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Eu queria saber do Dr. Marcos Prates se o MDIC tem o mesmo posicionamento
em relagao ao projeto de lei?

E também indagaria & Dr® Fatima, Senador Moka e Senador Donizeti — vamos falar
de um caso bem local que interessa muito ao meu Estado do Rio Grande de Sul e que,
imagino, tenha sido a preocupacdo do autor do projeto, Deputado Heinze —: noés
importamos, ali, o arroz; e, na produgao de arroz, determinados produtos agroquimicos
sdo proibidos no Brasil, mas sdo usados na Argentina e no Uruguai, de onde nds
importamos esses produtos; e, nesse caso, como fica a situagao?

Mas, antes, eu quero ouvir o Dr. Marcos Prates.

O SR. MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES - Bom dia a todos e a todas.

Senadora Ana Amélia, agradego o convite para participar desta audiéncia.

Primeiro, eu queria situar a dimensao do que nés estamos falando. O Brasil importa
cerca de 60 milhdes de toneladas de alimentos — 60 milhdes de toneladas.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — De alimentos?

O SR. MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES - De alimentos.

Isso da 5 milhdes de toneladas por més. E uma quantidade muito grande. E para se
fazer um controle exaustivo sobre isso € um negdcio, assim, impraticavel.

Entao, do ponto de vista econémico,...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Dr. Marcos, desses 60 milhdes de toneladas, qual € o peso maior?

O SR. MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES - Cereais, farinhas e preparacdes:
35 milhdes; produtos florestais: 6 milhdes; produtos horticolas e leguminosas: 3,4 milhdes;
complexo soja: 2,3 milhdes; frutas: 2 milhdes; pescados: 1,3 milhdes; e assim vai.

Bom. A questao é....

O SR. DONIZETI NOGUEIRA (Bloco Apoio Governo/PT - TO) — E quanto nés
exportamos?

O SR. MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES — A exportacdo é bem elevada
também, é mais do que isso.

Mas é o seguinte: o que acontece é que a questao de fiscalizagédo, de controle, de
avaliacdao de conformidade, para todas essas ag¢des que existem para controlar a
qualidade de um produto, tem sempre que se fazer — e existe em qualquer lugar do
mundo, isto €& universalmente adotado —, tem que se ver a correlagao entre o beneficio
que se quer em termos de seguranga e o custo que se tem para implementar aquilo. Se
se quer seguranga 100%, total, absoluta, ter-se-a um custo absurdo.
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Nenhum pais do mundo adota 100% de controle, isso € impraticavel. A industria, por
exemplo, de celular ou de qualquer equipamento que se compra ai, o controle € de uma
parte por milhdo. Ent&o, eles pegam uma amostragem da produgao, analisam, testam etc.
e fazem a proporcéo de falhas por milhdo. Entao, é essa a ordem de grandeza...

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — N&o existe recall...

O SR. MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES - N3o, existe as vezes, mas é
questao do custo/beneficio, nao é7?

Olhem, o Ministério do Trabalho fez, em 2010, um norma que trouxe loucura para o
setor industrial, porque ele criou uma loégica que....

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Aquela norma...

O SR. MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES — NR12. Era esta légica aqui: ele
colocou que tinha que ser falha segura na maquina, e a falha segura significa que nao
pode haver risco de acidente algum para o empregado. Entdo, uma industria que nunca
teve acidente com mortes etc., teve que criar também mecanismos de seguranca
absurdos. Uma maquina de movel teve que ser engradeada todinha — e o cara trabalha
dentro de uma cela, praticamente. Isso fez cair a produtividade em 30% em algumas
industrias e levou a um custo em que pessoas gastaram para adaptar 50% do que
investiram para fazer a industria. Quer dizer, sdo coisas, assim, que geram uma
consequéncia que as pessoas nao imaginam.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Mas isso ndo nasceu do Congresso.

O SR. MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES — Sim, mas eu estou falando desse
principio que esta aqui, e que é o mesmo, de 100%, da falha segura. Ou seja, ndo pode
entrar nada contaminado. Isso é uma coisa que nem os Estados Unidos pratica nem a
Unido Europeia. Quer dizer, isso € uma coisa absurdamente fora da realidade da
condugao técnica que o assunto tem no mundo. E isso tem um custo econémico, e um
custo que comeca pelo préprio sistema operacional que se teria que ter para fazer isso.

A segunda coisa é que isso atrapalha as cadeias produtivas, todas. Porque trigo:
importa-se trigo e existe farinha que tem que se processar etc. Interfere-se na cadeia e
nos fluxos da cadeia — vai ser necessario muito mais tempo para se liberar as coisas. Isso
ai tem um custo de capital de giro etc. Custo financeiro do equipamento, de o produto
ficar parado na aduana etc.

Entédo, isso s6 vai aumentar custo para a economia como um todo.

O comércio internacional nao é simétrico e nao é perfeito. Existem diferengas entre
0s paises, uns tém vantagens em umas coisas, outros tém vantagens em outras, e ha as
regras da Organizagao Mundial do Comércio. Para esse caso aqui, 0 que ela prevé é que
existe o acordo sobre medidas sanitarias e fitossanitarias dentro da OMC. O que vocé
pode fazer? Que medidas sanitarias que vocé pode tomar? Tem aqui cinco situagdes que
eu vou ler aqui para poder esclarecer o que € que pode: proteger a vida animal e vegetal
dentro do territério do pais-membro, dos riscos surgidos da entrada, contaminagcao e
discriminacdo de pestes, doengas, organismos contaminadores ou causadores de
doencgas. Esse é um.

O segundo: proteger a vida e a saude do ser humano e dos rebanhos animais,
dentro do territério do pais-membro de riscos surgidos de aditivos contaminantes, toxinas
ou organismo causadores de doencgas em alimentos, bebidas ou ragoes.
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O terceiro: proteger a vida e a saude do ser humano dentro do territério do pais-
membro de riscos provenientes de doengas portadas por animais, plantas ou produtos
derivados decorrentes da entrada, contaminagao ou disseminagao de pestes.

Quarta e ultima: proteger ou limitar outros os danos dentro do territério do pais-
membro decorrentes da entrada, contaminacio ou disseminagao de pestes.

Entdo, vocé faz o controle por amostragem, que isso € pratica no mundo inteiro e,
quando vocé tem alguma epidemia, alguma coisa que traga risco especifico, entdo, vocé
fecha para aquele aspecto e passa a fazer um controle mais universal daquele tipo de
produto. Esse é o procedimento internacional. E vocé ndo pode criar procedimentos no
Pais que se apliquem s6 ao produto importado, o que vocé fizer de regra que se aplica ao
produto importado, vocé tem que também aplicar na produgdo nacional, sendo vocé ja
colide totalmente com as regras da OMC.

Entdo, para vocé adotar uma pratica, um sistema de vigilancia, seja la com que
caracteristicas que seja, ele tem que se aplicar também a toda a producido nacional.
Entao, se isso aqui pretende ser a solucao para dificultar a importacdo em setores que o
Pais tem vulnerabilidade, em termos de competitividade, ndo € esse o caminho, existem
outros caminhos que é a defesa comercial, que é toda a tropa de antidumping, tem a
parte toda de vocé fazer preco de referéncia na importacdo, quando o exportador, de
outros paises para ca, pratica precos abaixo do preco de mercado, o Ministério pode fazer
a apuracao disso e aplicar um preco de referéncia que, independente do preco que for
declarado, € aquele preco que vai ser usado para aplicagdo dos impostos e tudo o mais.

Entao, tem que adotar outras solugdes. Essa solugédo de controle exaustivo do que é
importado € uma coisa absurdamente fora de propdsito, com todo o respeito a Casa pela
proposta e tudo o mais, mas o custo econdmico disso... E isso vai totalmente na
contraméao de toda pratica internacional e, inclusive, do esforco que o Brasil esta fazendo
para acesso a mercados.

Muitos setores reclamam que o Brasil precisa ampliar o acesso ao mercado, reduzir
barreiras na Unido Europeia a produtos agricolas e em outros paises etc. O Brasil esta
nesse esforgo, estd em uma fase inclusive de negociagdo com a Unido Europeia para um
acordo de livre comércio com a Unido Europeia e esse acordo, o maior beneficiado vai ser
o setor agricola provavelmente. Se a gente cria uma coisa dessa natureza aqui dentro, a
gente importa alguma coisa da Unido Europeia, € claro que eles ndo vao aceitar jamais
uma coisa dessa.

A gente esta lutando para que eles reduzam as restricbes que eles tém la aos
produtos brasileiros e nés vamos aumentar as restricbes estando no Brasil! Quer dizer...

O SR. FLEXA RIBEIRO (Bloco Oposi¢ao/PSDB - PA. Fora do microfone.) — Ha
reciprocidade do que eles pedem |a...

O SR. MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES - A reciprocidade &, regra em geral,
do comércio internacional, nao €& totalmente simétrico, porque o mundo €& muito
heterogénico, a situacao dos paises, em termos de nivel de desenvolvimento, capacidade
tecnoldgica e tudo o mais, mas n&o é por isso que a gente pode ou deve, dentro do Pais
criar uma coisa, uma barreira totalmente atipica no mundo, com a ilusdo de que com isso
a gente vai conseguir ter vantagens no mercado interno. Nao vai.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Eu agradeco o Dr. Marcos.

Eu s6 gostaria que o senhor nos desse o numero, porque 0 senhor disse que
importamos 60 milhdes de toneladas na area de produtos de origem vegetal: frutas,
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cereais, florestais, soja, pescados também, entdo, daquilo que exportamos, o senhor tem
o total da exportacdo?

O SR. MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES - Eu n3o trouxe essa tabela, porque
estavamos trabalhando com importacédo. Mas posso enviar.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Esta bom.

Eu vou passar a palavra ao Deputado Luis Carlos Heinze, que é o autor do projeto.

Aqui estao, Deputado, o representante do Ministério das Relag¢des Exteriores, a Dr?
Fatima, do MAPA, e o Dr. Marcos, do MDIC. Para simplificar, os trés abordam a questao
do ponto de vista da participacdo do Brasil na OMC (Organizagdo Mundial do Comércio),
que tem regras de reciprocidade no comércio. Hoje, o Brasil tem 81 produtos classificados
na area vegetal e aplica a regra dos 81, que sao fiscalizados aqui, ao produto importado.
E a imposicao de uma fiscalizagdo criaria problemas sérios, ja que o Pais nao estaria
respeitando as regras da OMC no caso da fiscalizagdo de produtos de origem vegetal.

Eu passo a palavra ao autor do projeto.

O SR. LUIS CARLOS HEINZE (Bloco/PP - RS) — Senadora Ana Amélia,
debatedores, Senadores aqui presentes, eu pensei que o assunto dizia respeito a
rotulagem, mas diz respeito a essa questéao.

Quero apenas dizer ao MDIC, ao MAPA e ao Ministério das Relacbes Exteriores
que o Brasil hoje importa arroz, sendo que pode ser autossuficiente na produgao de arroz,
assim como na de trigo, basicamente de nossos concorrentes do Mercosul. Também
importa outros produtos, mas vamos citar apenas esses dois, que dizem respeito ao Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Parana — a Senadora Ana Amélia conhece bem essa
questao.

O arroz e o trigo que ndés consumimos sao produzidos na Argentina e no Uruguai, e
até no Paraguai, mais recentemente. Mas o Brasil é proibido, Dr? Fatima, de importar os
defensivos utilizados no Uruguai e na Argentina. A legislacéo brasileira ndo permite,
embora o custo deles seja infinitamente menor do que o custo dos defensivos no Brasil. E
permitido ndés comermos o trigo € o arroz importados da Argentina, mas nao é permitido
nos utilizarmos os defensivos que os produtores argentinos, uruguaios ou paraguaios
utilizam.

Esse é um problema sério que nds, os trés Estados do Sul, enfrentamos. O Parana
e o0 Rio Grande do Sul sdo os maiores produtores de trigo, e 0 Rio Grande do Sul e Santa
Catarina sdo os dois maiores produtores de arroz do Brasil. N6és apresentamos esse
projeto justamente para controlar isso. Se o Brasil ndo pode utilizar os defensivos deles,
também nao poderia importar o arroz e o trigo. Nossa proposta é no sentido de haver um
controle, pois sabemos que podemos controlar. E esse projeto eu gestei com o pessoal
do Ministério da Agricultura. Nos trabalhamos essa questéo.

Dr. Marcos, eu vejo que existe a possibilidade de fazer isso. S6 para que vocés
tenham nogéo da questado especifica de que estamos tratando com relagdo ao controle
que podemos fazer, existem barreiras que, algumas vezes, também controlam nossos
produtos. Recentemente, houve problemas referentes aos produtos que nés consumimos
dos argentinos. Eles também controlam produtos nossos e colocam algumas barreiras.

Senadora Ana Amélia, é importante que nds também possamos controlar essa
mercadoria em fungdo da populagéo brasileira. Os brasileiros comem o arroz e o trigo
largamente importados da Argentina, do Uruguai e até do Paraguai, mas nao podemos
utilizar os defensivos que eles utilizam.
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Portanto, essa ¢ uma forma de nés também podermos controlar na entrada da
fronteira. No Rio Grande do Sul, ha praticamente trés pontos de controle na fronteira: Sdo
Borja, Uruguaiana e Jaguaréo, que fica um pouco mais na zona sul do Estado. E por onde
entra o produto, e nés podemos perfeitamente controlar. Ha postos do Ministério da
Agricultura que podem fazer o controle, sem problema nenhum, com relagdo ao que entra
do Uruguai e mesmo da Argentina.

E possivel fazer isso, e é esta a razdo de nés termos apresentado o projeto e de
estamos aqui neste momento: em defesa do consumidor brasileiro, que consome esses
produtos, e nds nao podemos utilizar os defensivos aqui no Brasil.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Deputado.

Eu pergunto agora para o representante do Itamaraty se é possivel regionalizar o
relacionamento comercial ou se, dentro da OMC, tem que haver um relacionamento
global, n&o separando a regido do Mercosul ou a regido da Unido Europeia, o que vale
para a Unido Europeia tem que valer também para a América do Norte, para a Asia e para
a América Latina.

O SR. BRAZ DA COSTA BARACUHY NETO - Obrigado Senadora. E se a senhora
me permite, antes de responder ao seu questionamento, eu queria fazer algumas
observagdes a luz do que foi, inicialmente, exposto pelos demais Senadores aqui
presentes. Eu acho que ha um diagndstico correto nesta Comissao de que, efetivamente,
0 comeércio agricola internacional €, talvez, o aspecto do comércio internacional mais
protegido. E essa protegdo tem a ver com a protegao tarifaria, mas tem a ver também com
a protecao néo tarifaria, quer dizer as regras e regras de efeitos sanitarios.

Isso tem a ver com a evolugdo do proprio comércio agricola e a evolugdo da
regulacéo desse comércio agricola, que foi feito muito recentemente, a partir da década
de 90, quando, pela primeira vez, as regras agricolas comegaram a entrar no conjunto
das regras comerciais multilaterais. Parte significativa do esforgo do Brasil nas
negociagdes internacionais tem sido buscar diminuir, eliminar, disciplinar essas barreiras
ao comércio internacional agricola.

Isso interessa muito o Brasil, como grande exportador agricola, isso interessa muito
o Brasil porque é uma das fontes do nosso saldo comercial positivo, que tem implicacoes
para o nosso equilibrio macroeconémico.

Dito isso, Senadora, é importante fazer uma distingao entre, naturalmente, as regras
internacionais gerais tal qual dispostas na OMC e, por vezes, a aplicagao dessas regras.
E 6bvio que ha instancias e, talvez, as questdes sanitarias e fitossanitarias se prestem
muito mais a esse tipo de exemplo, ha instdncias em que paises buscam utilizar os
parametros sanitarios e fitossanitarios como uma maneira disfarcada de restringir o
Comeércio.

O Brasil questiona muito essa pratica no plano internacional, porque as restricdes
sanitarias e fitossanitarias, pelas disposi¢cdes do acordo sanitario e fitossanitario da OMC,
devem ter uma justificativa cientifica. E uma justificativa cientifica com base em padrbes
internacionais, que sao acordados entre os paises. Portanto, os padrbes internacionais
aos quais o Brasil adere sdo padrdes internacionais aos quais o Brasil participou na sua
elaboragdo. Os padroes do Codex Alimentarius, os padrbes de outras organizagdes de
referéncia para o acordo sanitario e fitossanitario.

O que é nés, do ltamaraty, buscamos trazer como aporte a essa discussdo, mas,
sobretudo, uma perspectiva a respeito das implicagbdes internacionais. Eu acho que nos
devemos ter presente, em primeiro lugar, o principio da ndo discriminagdo da OMC e,
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portanto, qualquer medida que ndés apliquemos ao produto importado devera,
necessariamente, ser aplicado ao produto nacional. Se ndo o fizermos, e o projeto parece
indicar ser esse o objetivo, de tratar distintamente o produto importado do nacional, se
assim o procedemos, o Brasil estara, possivelmente, vulneravel a um questionamento no
orgao de solugao de controvérsias da OMC.

Isso ndo quer dizer, naturalmente, que as preocupacdes que o Sr. Senador suscitou
nao sejam legitimas do ponto de vista doméstico. Eu acho que o meu colega do MDIC
sinalizou que ha formas de equacionar esse tipo de problema, que nao resvalam em uma
regra geral, a qual estardo submetidos todos os produtos importados pelo Brasil.

Em relacdo a sua pergunta, Senadora, se é possivel uma regionalizagao, seria se
fosse compativel com a regra geral da OMC. Nao se pode exigir algo que seja mais
restritivo do que o acordo, do que as regras.

Um dultimo ponto, se a senhora me permite. Eu acho que é importante ter em
perspectiva o fato de que a experiéncia mostra que restricdes internas a importacbes
normalmente sdo seguidas de restricbes externas as nossas exportagoes, algo que talvez
nao fosse do interesse do Brasil nem do nosso comércio exterior.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada.

Consulto se ha mais algum comentario, para que possamos nos encaminhar para o
encerramento.

O SR. MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES — Nos entendemos essa questdo de
problemas localizados em relagao a determinados produtos. Isso existe mesmo.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — E ha uma concorréncia também. Nao é justo...

O SR. MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES — Mas é complicado pensar em
resolver um problema...

O SR. LUIS CARLOS HEINZE (Bloco/PP - RS) — Concorréncia desleal.

O SR. MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES — Sim, ha muitas queixas nesse
sentido, nos setores industriais também. Mas é muito complicado, para resolver
problemas especificos, criar regra geral, submeter todo o Pais aquela regra para resolver
um problema especifico. Eu acho que é essencial a definicdo clara do problema a fim de
identificar os caminhos de solucdo. Os caminhos de solugao para o tipo de coisa que o
senhor esta mencionando, de defensivos diferentes daqueles utilizados no Brasil, a
Anvisa e o0 MAPA é que podem resolver. E ha inclusive condi¢cbes de se aplicar solugdes
técnicas em cima disso, ha caminhos para isso e ha canais de decisdo e de medidas que
podem resolver esse tipo de problema.

Falando sinceramente, eu entendo que, ao fazer uma regra dessa natureza, as
perdas e os danos para a economia seriam infinitamente maiores do que os eventuais
beneficios. Esse € o problema. A questdao a que o Senador se refere pode ser tratada,
encaminhada e resolvida junto ao MAPA e a Anvisa, a fim de que sejam adotadas
medidas especificas em relagéo aos produtos que tém problemas, e ndo fazer uma regra
geral, submetendo todo o setor brasileiro e criando uma complicagdo enorme em termos
de contencioso internacional em que o Brasil vai entrar.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Dr. Marcos.

O SR. LUIS CARLOS HEINZE (Bloco/PP - RS) — Senadora, apenas para fazer um
comentario ao Dr. Marcos.
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A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — O Deputado Luis Carlos Heinze é o autor do projeto que veio da Camara. E um
projeto deste ano e ja estd aqui, como disse o Senador Flexa. Meus cumprimentos ao
Senador Moka, pois raramente um projeto tem essa celeridade, sai de uma Casa para a
outra, tendo passado por varias comissoes.

Com a palavra, o Deputado Luis Carlos Heinze, do PP, do Rio Grande do Sul.

O SR. LUIS CARLOS HEINZE (Bloco/PP - RS) — Dr. Marcos, apenas para dizer que
no governo Fernando Henrique nés levantamos essa questado de fertilizantes, defensivos,
diesel e maquinas. Ja se passaram 16 anos. O Ministério das Relacdes Exteriores — nao
me recordo quem era o secretario executivo — nos ajudou muito nessa questdo, mas até
hoje, Senadora, nao foi possivel resolver, nem na Anvisa e nem no MAPA. Jamais se
consegue ajustar a questao dentro do Brasil.

Para o senhor ter ideia, eu trabalho la dentro direto, e é impossivel entender as
regras do Ministério da Agricultura, do Ibama e da Anvisa até mesmo para produtos de
dentro do Brasil, nem vou falar de produtos importados. Mecanismos existem, mas nos
nunca conseguimos aceitar o fato de eu fabricar um trator no Rio Grande do Sul ou no
Parana e um produtor da Argentina, do Uruguai ou do Paraguai pagar 40% mais barato
do que um brasileiro paga em qualquer Estado do Brasil. Essas assimetrias do Mercosul
sdo brutais, e nés nunca conseguimos resolver. Mecanismos eu sei que existem, qualquer
um de nds sabe, mas ndo se consegue resolver a situagao.

O SR. MARCOS OTAVIO BEZERRA PRATES - De fato, a questdo, por exemplo,
de defensivos no Brasil € um problema muito sério, e ainda pendente de solugao. Existe
uma lentiddo muito grande para aprovar novas moléculas, muito além do que seria
razoavel, o que traz consequéncias como perder a atualizagao tecnoldgica de produtos,
etc. Isso esta sendo debatido dentro do Governo. Nao é facil solucionar. Agora, também
nao é criando uma regra, como a que esta aqui colocada, porque a gente sé vai adicionar
mais problema onde tem problema e nao vai resolver os problemas existentes. Isso que é
0 pior.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Obrigada, Dr. Marcos.

Concedo a palavra a Dr? Fatima, para que possamos encerrar o debate desta
audiéncia.

Agradecemos antecipadamente a todos.

A SR? FATIMA CHIEPPE PARIZZI — Eu gostaria de responder & pergunta da
Senadora e, em fung¢ao da informagao que o Deputado passou, nds estamos atentos ao
problema no Rio Grande do Sul, relacionado ao arroz, ao trigo, importados da Argentina,
a utilizacao de residuos proibidos no Brasil.

Neste ano, foi feita uma forga-tarefa junto ao Ministério Publico. A gente esta
aguardando resultados de analises que foram coletadas. E um analito complicado para se
fazer, especificamente no caso do glifosato, mas nés intensificamos, dentro do Programa
Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes, neste segundo semestre, a gente
focou no trigo, no arroz para analisar e a gente ter, justamente, as justificativas técnicas e
cientificas que a gente precisa para estabelecer, no caso, alguma restricao legal com
relacdo a esses produtos.

Entdo, ndés estamos buscando essa informacdo dentro do nosso Pais, na
importacdo desses produtos, para a gente adotar as medidas que possam ser aceitas,
considerando os acordos internacionais dos quais o Brasil € signatario. Lembrando que a
gente tem que observar o alinhamento que hoje ndo é completo entre as restricées, entre
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os indices de tolerancia para defensivos agricolas na norma Anvisa, com a norma Codex.
Entao, nds temos essas diferencas.

As vezes, a gente identifica algum defensivo num produto argentino que, pela nossa
legislagao, o indice seria menor, s6 que o Codex aceita um indice maior. Entao, por essas
normas internacionais, nés somos obrigados a aceitar o indice Codex. Entdo, existem
essas dificuldades de alinhamento, como o Dr. Marcos falou, entdo, nés temos
ferramentas para aperfeigoar os mecanismos que ja existem e torna-los mais ageis, e
torna-los mais adequados a nossa realidade.

Eu acredito, também, que ndo seria essa forma de estabelecer uma legislacdo tao
ampla e to restritiva, que pode nos causar problemas em termos internacionais.

A SR? PRESIDENTE (Ana Amélia. Bloco Parlamentar Democracia Progressista/PP
- RS) — Eu agradego muito a todos pelas exposi¢des, e ao mesmo tempo, fazer um apelo,
em nome da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em nome de todos os
Senadores, para que MDIC, MAPA, MRE, sempre tenham em mente — essa é a missao,
€eu penso — que assim como 0s paises, nao quero o rigor do protecionismo japoneses, por
exemplo, na questdo vegetal, seja para o arroz, para frutas ou para outros produtos e,
também, a propria Europa, o continente Europeu, mas que o produtor brasileiro, esse que
trabalha para gerar renda, para gerar desenvolvimento, porque quando nés produzimos
aqui, nés vamos gerando empregos, nés estamos gerando conhecimento, nés estamos
gerando uma série de fatores positivos a economia brasileira, que é muito dindmica e
muito diversificada.

A agricultura brasileira esta no topo do setor, no mundo, mais competitivo e gragas
ao esfor¢co dos produtores, sejam eles pequenos, da agricultura familiar, os médios, os
cooperativados, os grandes produtores, todos tém espaco nesse mercado globalizado.
Entdo, um olhar para esses dilemas, como esse que vive a Regido Sul, o Rio Grande e o
Parand, que sdo os maiores produtores de arroz e trigo, por exemplo, e frutas, da mesma
forma, para que ndo corramos o risco de importacdo de uma macga que possa vir uma
cydia pomonella, que € uma doenga, que pode afetar os pomares, ou vinda da China,
maca subfaturada, ou também com doencas, que possam introduzir no mercado brasileiro
e, como aconteceu com a vassoura-de-bruxa em relagao cacau, nos estarmos aqui tendo
problemas sanitarios.

O cacau é um outro produto que ndés somos grandes importadores e, agora, vamos
para a exportagdo. Entdo, também areas que sdo de grande espaco no mercado
internacional. E os produtores estdo fazendo a sua parte, melhorando as condi¢des de
producao, a qualidade e a sanidade. Entao, é o pedido que fica desta audiéncia publica.

Eu quero agradecer, lembrando que ela foi realizada por requerimento do Senador
Donizeti Nogueira, com o objetivo de instruir o Projeto de Lei da Camara n° 49, de 2015,
que dispde sobre a comercializag&o, a estocagem, o processamento, a industrializagao, o
acondicionamento e o transito, no Territdério nacional, de produtos agropecuarios, seus
derivados e subprodutos, importados de outros paises, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei da Camara n° 49, de 2015, em analise, € de autoria do Deputado
Luis Carlos Heinze, que esteve aqui conosco, e tem como Relator o Senador Ronaldo
Caiado, que proferiu seu relatério na 36% Reunido da CRA, tendo sido concedida vista ao
Senador Donizeti Nogueira, que sugeriu esta audiéncia publica.

Eu agradego muito a presenga da Dr? Fatima Parizzi, Coordenadora-Geral de
Regulamentagdo do Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal da
Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; ao Dr. Marcos Otavio Bezerra Prates, Diretor do Departamento das
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Industrias Intensivas em Mao de Obra e Recursos Naturais do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC); e ao Conselheiro Braz Baracuhy, Chefe
da Divisdo de Agricultura e Produtos de Base do Ministério das Rela¢des Exteriores.

Em nome dos Senadores e desta Comissao, agradeco muito a presenca de todos e
a valiosa colaboragéo.

Esta encerrada a presente reunido, que teve como objetivo o debate da matéria.

Muito obrigada a todos os senhores.

Teremos reuniao da CRA na préoxima quinta-feira.

Muito obrigada.

(Iniciada as 8 horas, a reuniao é encerrada as 9 horas e 31 minutos.)



