PROJETO DE LEI DA CAMARA

N¢ 8, DE 2007
(n? 6.793/2006, na Casa de origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)

Da nova redagido ao art. 2° da Lei
n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
que dispde sobre os crimes hedion-
dos, nos termos do inciso XLIII do
art. 5° da Constituigio Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagio:

II - fianga.

§ 1° A pena por crime previsto neste
artigo sera cumprida inicialmente em regime fe-
chado.

§ 2° A progressdo de regime, no caso
dos condenados aos crimes previstos neste artige,
dar-se-i4 apbés o cumprimento de 2/5 (dois quintos)
da pena, se o apenado for primario, e de 3/5
(trés quintos), se reincidente.



§ 3° Em caso de sentenca condenatéria,
o juiz decidira fundamentadamente se o réu poderid
apelar em liberdade.

§ 4° A prisdo temporaria, sobzre a qual
dispde a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989,
nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo
da 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual perio-
do em caso de extrema e comprovada necessida-
de.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacgao.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 6.793, DE 2006

Da nova redacio ao art. 2° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, que dispoe
sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5° inciso XLIII, da Constituicao
Federalp

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

_ Art. 12 O art. 22 da Lei n® 8.072, de 25 de jutho de 1980. passa 2
vigorar com a seguinte redacao:

...................................................................................................................................
il - fianca

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente
em regime fechado.

§ 22 A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes

previstos neste artigo. dar-se-a apés ¢ cumprimento de um terco da pena, se
o apenado for primario, e de metade, se reincidente.

§3° Em caso de sentenca condenatéria. o juiz decidird
fundamentadamente se o réu podera apelar em liberdade.



§ 4 A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n® 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, nos crimes previstos neste artigo, tera o prazo de ftrinta
dias, prorrogavel por igual periodo em caso de extrema e comprovada
necessidade.” (NR)

Art 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaciio.

Brasilia,

Mensagem n°® 172, de 2006.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que *“Da nova redacio ao art. 22 da Lei n® 8.072, de 25 de
julho de 1990, que dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5 inciso XLIII, da

Constituicdo Federal™.

Brasilia, 20

EM n? 00023 - MJ

Brasilia, 9 de mar¢o de 2006

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Submete-se a consideragdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei para

alterar dispositivos da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, “que dispde sobre os crimes
hediondos, nos tennos do artigo 5% inciso XLIII, da Constitui¢io Federal, € determina
outras providéncias”.
2. O Projeto pretende modificar o artigo 2° da Lei n® 8.072, de 1990, com objetivo de
adequé-la a evolugio jurisprudencial ocorrida desde sua entrada em vigor, bem como de
torna-la coerente com o sistema adotado pela Parte Especial do Cédigo Penal e com os
principios gerais do Direito Penal.



3. A proposta de alteragdo do inciso [I do artigo 2° busca estender o direito a liberdade
provisoria aos condenados por esses delitos, em consondncia com o entendimento que ja
vem se tornando corrente nas instancias superiores do Poder Judicidrio (STF, HC »®
69.950; HC 77052 / MG, HC n® 79.204; HC n°® 82.903; HC-QO n® 83.173; HC n°® 84.797-
MC: HC n°® 84.884: HC n® 85.036: HC n® 85900; HC 87343 MC: HC »° 87.424: HC
87438 MC/SP. STI, RHC 2556/8P; RHC 2996/MG):

“A gravidade do crime imputado, um dos malsinados 'crimes hediondos' (Lei n®
8.072/90), ndo basta a justificacdo da prisdo preventiva, que lem natureza cautelar, no
interesse dos interesses do desenvolvimento e do resultado do processo, e 56 se legitima
gquando a tanto se mostrar necessdria: ndo serve a prisdo preventiva, nem a Constituicdo
permitiria que para isso fosse utilizada, a punir sem processo, em atengdo @ gravidade do
crime imputado, do qual, entretanto, ‘ninguém sera considerado culpado ate o trdnsito em
Julgudo de sentenca penal condenatoria’ (CF, art. 5., LVII)” (RHC n® 68.631, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE),

4. Dessa forma, preserva-se o poder geral de cautela do juiz, que decidira se os
acusados dos crimes previstos na Lei n® 8.072, de 1990, poderdo ou ndo responder ao
processo em liberdade. Pretende-se, com isso, evitar os efeitos negativos da privagdo de
liberdade quando, diantc do cxamc das circunstdncias do caso concreto, a medida se
mostrar eventualmente desnecessaria.

5. A proposta de alteragdo da regra do § 1° do artigo 2° da Lei n? 8.072, de 1990,
procura estabelecer uma forma mais rigorosa de progressao de regime prisional para os
condenados por crimes considerados hediondos ou a eles equiparados, diferenciando-os
dos crimes comuns. Com efeito, enquanto a regra geral da Lei de Execugdo Penal
possibilita a progressdo de regime mediante o cumprimento de um sexto da pena privativa
de liberdade (artigo 112), a nova proposta ¢ de, nos casos especificados, permitir a
progressao apenas depois de cumpridos um tergo da pena, ou a metade, no caso de
reincidéncia. Ou seja, para os crimes hediondos ou equiparados serdo duplicados os prazos
de progressio adotados para os erimes comuns.

6. Esse aumento dos prazos para progressdo de regime responde a necessidade de
estabelecer tratamento mais severo para os crimes definidos como hediondos ou a eles
equiparados. Contudo, procura-s¢ também equilibrar a propor¢ao de tempo de pena
cumprido em cada um dos regimes prisionais, tendo por base o critério temporal ja fixado

pelo legislador ordindrio para o livramento condicional, que é de dois tergos da pena
(inciso V do artigo 83 do Codigo Penal, acrescentado pela Lei n® 8.072, de 1990). Assim, o
condenado por crime hediondo necessariamente passara pelos dois regimes prisionais mais
severos - fechado e semi-aberto - antes de poder obter o livramento condicional.

7. Além de aumentar o prazo de cumprimento de pena para a progressdo de regime
prisional, o projeto ainda determina que a pena aplicada aos crimes hcdiondos scja
inicialmente cumprida em regime fechado. A proposigdo pretende aumentar o rigor da
administracdo da pena em casos considerados mais graves pela lei penal, seguindo os
criténios estabelecidos pela Lei n® 8.072, de 1990, mas de forma compativel com o
principio constitucional de individualizag¢3o da pena, tal como interpretado pelo Supremo
Tribunal Federal, recentemente, no julgamento do Habeas Corpus n° 82.959, em que se

decidiu o seguinte;



Em conclusdo de julgamento, o Tribunal, por maioria, deferiu pedido de habeas
corpus e declarou, incidenter tantum, a inconstitucionalidade do § 1° do art. 2° da Lei n°
8.072/90, que veda a possibilidade de progressdo do regime de cumprimento da pena nos
crimes hediondos definidos no art. 1° do mesmo diploma legal - v. Informativos 315, 334 ¢
372. Inicialmente, o Tribunal resolveu restringir a andlise da matéria & progressdo de
regime, tendo em conta o pedido formulado. Quanto a esse ponto, entendeu-se que a
vedagdo de progressdo de regime prevista na norma impugnada afronta o direito a
individualizagao da pena (CF, art. 5%, LXVI), jd que, ao ndo permitir que se considerem as
particularidades de cada pessoa, a sua capacidade de reintegragdo social e os esforgos
aplicados com vistas a ressocializa¢do, acaba tarnande indcua a garantia constitucional,
Ressaltou-se, tambeém, que o dispositivo impugnado apresenta incoeréncia, porquanto
impede a progressividade, mas admite o livramento condicional apds o cumprimento de
dois tercos da pena (Lei n® 8072/90, art. 5%). Considerou-se, ademais, ter havido
derrogagdo tacita do § 1* do art. 2° da Lei n® 8.072/90 pela Lei n® 9.455/97, que dispde
sobre os crimes de tortura, haja vista ser norma mais benéfica. ja que permite, pelo § 7°
do seu art. 1°, a progressividade do regime de cumprimento da pena. Vencidos os
Ministros Carlos Velloso, Joaquim Barbosa, Ellen Gracie, Celso de Mello e Nelson Jobim,
que indeferiam a ordem, maniendo a orientagdo aré entdo fixada pela Corte no sentido da
constitucionalidade da norma atacada. O Tribunal, por unanimidade, explicitou que a
declaragdo incidental de inconstitucionalidade do preceito legal em questdo ndo gerard
conseqtiéncias juridicas com relagdo as penas ja extintas nesta data, jd que a decisdo
plenaria envolve, unicamente, o afastamento do Jbice representado pela norma ora
declarada inconstitucional, sem prejuizo da aprecia¢do, caso a caso, pelo magistrado
competente, dos demais requisitos pertinentes ao reconhecimento da possibilidade de
progressdo. " (Informativo STF n® 417, de 08 de margo de 2006)

8. Sdo essas, Senhor Presidente, as razdes pelas quais se submete a elevada
apreciagdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinada eletronicamente por: Marcia Thomar Rastos



LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituigao da Republica Federativa do Brasil 1988

TiTuLon

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5% Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualgquer natureza, garantindo-se aos

brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direitc & vida, & liberdade, &
igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes;

XL - a lsi considerara crimes inafiangdveis e insuscetiveis de graga ou anistia a prética da tortura,
o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo o0s mandantes, os executores e os que, podendo evitd-los, se omitirem;
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LEI N° 7.960, DE 291 DE DEZEMBRO DE 1989.

Dispde sobre prisao temporaria.

LEI N° 8,072, DE 25 DE JULHO DE 1990,

Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art.
Mensagem de veto 52, inciso XLII, da Constituicdo Federal, e determina

outras providéncias.

Art. 22 Os crimes hediondos, a prética da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o
terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graga e indulto;
Il - fianga e liberdade proviséria.
§ 12 A pena por crime previsto naste artigo serd cumprida integralmenta em ragime fechado.

§ 2° Em caso de sentenga condenatdria, o juiz decidird fundamentadamente se o réu poderd apelar
em liberdade.



§ 32 A prisdo temporaria, sobre a qual dispde a Lei n? 7.960, de 21 de dezembro de 1989, nos
crimes previstos neste artigo, terd o prazo de trinta dias, prorrogdvel por igual perfode em caso de
exirema e comprovada necessidade.
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(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no Didrie do Senade Federal, em 17/2/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(©S:10464/2007)
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