PARECER N° , DE 2001

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, ao
Projeto de Lei da Céamara n° 63, de 1999 —
Complementar (PLP 10/99, na origem), que
“Dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias’ .

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

| —-RELATORIO

A reforma da previdéncia socia brasileira, consubstanciada na
Emenda a Constituicdo n° 20, de 1998, ao contr&rio de outras experiéncias
latino-americanas que seguiram o caminho de mudangas estruturais de seu
sistema previdenciério, optou pelo aperfeicoamento dos regimes existentes.
Assim, manteve o regime geral de previdéncia social — obrigatorio e solidério
— como pilar central do sistema brasileiro, preservando o caréter facultativo
da previdéncia complementar. Além de ter estabelecido importantes e
imediatos gjustes paramétricos nos regimes de previdéncia existentes, a
emenda abriu caminho para futuras mudancas por intermédio das leis
destinadas a regulamentar a matéria.

Nesse contexto, trés projetos de lei complementar do Poder
Executivo foram encaminhados ao Congresso Nacional em marco de 1999.
Tais projetos buscam estabelecer as bases para a consolidagcado de um amplo,
flexivel e eficiente sistema privado de previdéncia complementar no Brasil.
Um deles estipula normas gerais para a instituicéo de regimes de previdéncia
complementar pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Outro
dispbe sobre as regras aplicaveis a relagdo entre as empresas estatais,
enquanto patrocinadoras de fundos de pensdo, e suas respectivas entidades
fechadas de previdéncia complementar. O terceiro institui regras gerais do



regime de previdéncia privada complementar. As duas Ultimas proposicoes ja
foram aprovadas pela Camara dos Deputados e encontram-se em tramitagéo
no Senado Federal.

O Projeto de Lei da Camara n° 63, de 1999 — Complementar
(PLC 63) ora analisado constitui a proposicao que estabelece as regras gerais
do sistema de previdéncia privada. Foi remetido ao Senado em dezembro de
1999. Coube a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), a
andlise da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, na forma da
aprovacao do relatério do ilustre Senador Francelino Pereira, com emenda de
redacdo. A esta Comissdo cabe agora 0 pronunciamento sobre o mérito da
matéria.

O PLC 63 trilha o caminho aberto pela Emenda 20,
estabelecendo mudancas substanciais @ modernizacéo e revitalizacdo da
previdéncia privada brasileira, até hoje regulada pela Lei n° 6.435, de 15 de
julho de 1977.

Embora preserve a organizagéo béasica do sistema em entidades
de previdéncia complementar fechadas (acessiveis apenas aos empregados de
patrocinadoras ou associados de instituidores) e abertas (acessiveis a
gualquer pessoa fisica), seu foco é nos planos de beneficios. Isso significa
gue confere relevancia as entidades multipatrocinadas (aquelas que
congregam mais de um patrocinador ou instituidor) e aos multiplanos
(entidades que administram planos para diversos grupos de participantes,
com independéncia patrimonial).

Outra inovagdo € a criacdo da figura do “instituidor”, como
forma de constituicéo de entidades fechadas. Com isso, pessoas juridicas de
cardter profissional (associacOes, sindicatos, federacOes) também poderdo
instituir, para seus associados, planos de previdéncia complementar.

A0 mesmo tempo, 0 projeto mantém e amplia a figura da
empresa patrocinadora, ao incluir nessa categoria a Unido e o0s entes
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federados, quando instituirem entidades de previdéncia complementar para
seus servidores.

Novidade inquestionavel ¢é a introducdo da chamada
“portabilidade” e do “vesting” (beneficio diferido). A “portabilidade”
significa a possibilidade de transferéncia, de uma entidade para outra, da
poupanca acumulada pelo participante. O “vesting”, a possibilidade de o
participante receber a devolugdo de sua poupanca na forma de beneficio
proporcional diferido. Ou sgja, 0 participante que sair de uma empresa
patrocinadora podera portar seus recursos para outra entidade de previdéncia
privada ou optar por receber o beneficio proporcional ao seu tempo de
contribui¢&o na data em que se tornar elegivel para obté-lo.

Também foram ampliadas as modalidades de planos de
beneficios disponivels para as entidades de previdéncia complementar.
Introduziram-se, formalmente, além da modalidade de beneficio definido, os
planos de contribuicdo definida e de contribuicdo varidvel, aém de outras
possiveis formas.

O projeto confere énfase especial a instituicdo de instrumentos
gue assegurem a solvéncia dos planos de beneficios e sua sustentabilidade no
futuro, estabel ecendo uma série de sistematicas para esse fim: constituicdo de
reservas técnicas, provisdes, regras para aplicacao dos recursos, operacoes de
resseguro ou fundos de solvéncia, etc.

Seguindo a experiéncia internacional, a proposicao incentiva a
poupanca previdenciaria, mediante o diferimento da tributacdo na fase de
contribuicdo. Prevé, assim, a isencdo do imposto de renda sobre as
contribuicbes, somente incidindo o imposto quando do resgate ou do
pagamento dos respectivos beneficios.

Encerrando as principais inovacoes, cabe citar o fortalecimento
institucional do 6rgéo regulador e fiscalizador das entidades de previdéncia
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complementar e o aumento significativo das penalidades aplicaveis a
infracOes ao regime de previdéncia complementar.

No prazo regimental, foram apresentadas nove emendas. As duas
primeiras sdo de autoria do Senador Jorge Bornhausen. A primeira (art. 28)
busca impedir que os fundos de pensdo patrocinados por entes publicos
detenham, em suas carteiras de investimentos, participacdo direta ou indireta
em empresas superior a 5% do capital votante, bem como, quando efetuarem
aguisicdes ou participagcdes em empresas, detenham mais de 20% do seu
capital ou do capital do grupo de empresas do mesmo setor (no ambito dos
programas de privatizacdo, aumenta-se o limite para até 25% por até dez
anos).

A emenda n° 2 (art. 33) visa possibilitar a transferéncia dos
recursos que garantem os beneficios dos assistidos (filiados em gozo de
beneficio) para outro fundo de pensdo ou companhia seguradora, com o
objetivo de contratar plano de renda vitalicia

A Emenda n° 3 (art. 67), de autoria do Senador Geraldo Althoff,
destina-se a eliminar a exigéncia de prévia autorizagéo para comercializacdo
de planos de beneficios, bem como para captacdo ou administracéo de
recursos de terceiros, com o objetivo de adquirir ou conceder beneficios
previdenciarios sob qualquer forma. De acordo com o Senador, a intencéo é
permitir que as entidades privadas que gerem fundos vinculados a programas
assistenciais para seus participantes continuem atuando no mercado.

O Senador Geraldo Candido é o autor das emendas n° 4 a 8. Na
guarta, quinta e sexta emendas, promove respectivamente as seguintes
modificagbes no art. 21: (a) substitui o termo “dirigentes ou terceiros’ para
“pessoas fisicas ou juridicas’, na tentativa de facilitar acOes futuras contra
gualquer pessoa que tenha causado dano ou preuizo a entidade de
previdéncia complementar; (b) inclui parégrafo que especifica que resultados
deficitérios existentes por ocasiao da promulgacéo da Lei seréo equacionados
de acordo com as novas regras somente apoés identificacdo das causas e
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responsabilidades; (c) retira do texto a regra para cobertura de diferencas
entre os valores dos beneficios em manutencdo e os valores resultantes de
eventual revisdo de plano de previdéncia

As emendas n° 7 e 8 modificam o art. 35, que dispde sobre a
composicdo dos conselhos das entidades multipatrocinadas. A sétima
estabelece que a representacdo dos participantes e dos assistidos deve se
basear ndo apenas no numero de participantes, mas também no de assistidos.
Além disso, define a forma como tal representacéo deve ser estabelecida. A
oitavainclui aformade indicacdo dos representantes dos assistidos.

A Ultima emenda, de autoria do Senador Freitas Neto, acresce §
4° a0 art. 20, prevendo a reversdo, em favor dos participantes e
patrocinadores, na proporcdo de suas participagbes no custeio, de eventual
resultado superavitario gerado por fatores ndo previstos quando da
constituicao do fundo de pensao.

Il —ANALISE DA PROPOSICAO

E inegavel que o PLC 63 confere maior flexibilidade,
credibilidade e transparéncia ao regime de previdéncia privada, aém de
fortalecer a capacidade de regulacéo e fiscalizacdo por parte do Estado e
conferir animadora perspectiva de expansao da previdéncia privada no Brasil.

Quanto a esse Ultimo aspecto, vale sublinhar que, mesmo sob 0
bojo de uma legislacdo arcaica, inflexivel e sem incentivos, o Brasil conta
com 353 fundos de pensdo, 6,4 milhdes de participantes e dependentes, bem
como ativos gque representam 11% do PIB (cercade R$ 93 bilhdes).

E 6bvio que, em paises onde a previdéncia complementar ja esta
desenvolvida e consolidada, a participacéo do volume de ativos das entidades

de previdéncia complementar no PIB é expressivamente superior (120% do
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PIB na Holanda, 100% na Suic¢a, 78% nos Estados Unidos e 40% no Japéo,
de acordo com dados apresentados na Exposicdo de Motivos do PLC 63).
Entretanto, assumindo a existéncia de legislacdo apropriada e acbes publicas
eficientes, o potencial de crescimento da previdéncia privada brasileira é
enorme.

De acordo com o Poder Executivo, existem 48 milhdes de
integrantes da forca de trabalho que nédo estéo vinculados a nenhum sistema
fechado de poupanca previdenciaria. Além disso, pelo menos 3 milhdes de
trabalhadores n&o cobertos estéo situados em altas faixas salariais e detém
bom nivel de qualificagdo profissional. Portanto, constituem participantes
potenciais da previdéncia complementar.

Considerando a aprovacdo da proposicdo ora andisada, a
Secretaria de Previdéncia Complementar projeta que, no prazo de cinco anos,
devera ocorrer a duplicaggio do volume de ativos da previdéncia
complementar fechada, o que sera extremamente benéfico para o processo de
desenvolvimento brasileiro. Ademais, cabe considerar as externalidades
positivas sobre o sistema financeiro do Pais. S&0 exemplos o
desenvolvimento do mercado de capitais, a modernizagéo dos instrumentos
financeiros disponiveis e amaior disponibilidade de recursos para projetos de
investimento de médio e longo prazos.

Alguns aspectos pontuais da proposi¢do em analise merecem ser
comentados, em vista de sua relevancia para a modernizacdo da previdéncia
privada no Brasil. S8o eles a regulamentacéo das entidades multipatrocinadas
e dos multiplanos, o estabelecimento da figura do “instituidor” e da
portabilidade e “vesting”.

Ao conferir relevancia as entidades multipatrocinadas e aos
multiplanos, a proposicdo permite substancia reducdo de custos
administrativos. 1sso porque uma mesma estrutura gerencial passa a
administrar varios planos. Além disso, viabiliza ganhos de escala que
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possibilitardo a patrocinadores ou instituidores de menor porte ofertarem
previdéncia complementar a seus empregados ou associados.

A introducdo da figura do “instituidor”, por seu turno,
certamente inspirada em experiéncias bem sucedidas em paises europeus e
nos Estados Unidos, democratiza 0 acesso de expressiva parcela da
populacdo a previdéncia fechada, hoje restrito aos empregados de empresas.
Ademais, a0 se permitir que a Unido e os entes federados sgam
patrocinadores dos fundos de previdéncia de seus servidores, aumenta-se
sobremaneira o potencial de ampliacdo da previdéncia complementar no
Brasil.

Quanto a introducéo da “portabilidade” e do “vesting”, cabe
ressaltar a importancia e o cardter essencia para conferir a fundamental
flexibilizacéo ao sistema de previdéncia complementar.

Em suma, tal qual afirma o nobre Deputado Manuel de Castro,
em seu voto sobre a matéria, o projeto de lel complementar aqui analisado “...
sintoniza-se com as caracteristicas modernas que tém assumido os sistemas
de previdéncia privada em geral, procurando dar maior credibilidade ao
regime, estimular a ampliacdo de sua cobertura, flexibilizar os planos de
beneficios, bem como garantir a solvéncia dos planos e o cumprimento dos
compromissos assumidos junto aos participantes’. A tais méritos adicione-
se. a participacdo democrética dos envolvidos e a ampliagdo das
competéncias e fortal ecimento dos 6rgéos regul adores e fiscalizadores.

No que diz respeito as emendas apresentadas, nenhuma aperfeicoa,
de fato, o texto agui analisado. Ressalte-se que esta proposicdo é fruto de
exaustivo trabalho empreendido pela Camara dos Deputados, por meio de
comissdo especiamente constituida para seu estudo. Tal comissdo realizou
dezenas de audiéncias publicas, de forma a ouvir todos os segmentos
interessados da sociedade e os principais especialistas nha matéria. Véarias
emendas foram aprovadas, aperfeicoando-se, assim, aredagao original.
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11 -VOTO

Diante do exposto, 0 voto € pela aprovacéo total do Projeto de
Lei da Camara n° 63 — Complementar, de 1999, com rejeicdo das emendas
apresentadas, apresentando as seguintes EMENDAS DE RELATOR e
acolhendo a emenda apresentada no voto em separado do Senador Waldeck
Ornelas:

Emendas n°
Acrescente-se ao art. 14 o0 seguinte paragrafo:

8 4° O ingtituto de que trata o inciso |l deste artigo, quando
efetuado para entidade aberta, somente serd admitido quando a integralidade
dos recursos financeiros correspondentes ao direito acumulado do
participante for utilizada para a contratacéo de renda mensal vitalicia ou por
prazo determinado, cujo prazo minimo n&o podera ser inferior ao periodo em
gue a respectiva reserva foi constituida, limitado ao maximo de quinze anos,
observadas as hormas estabel ecidas pelo 6rgdo regulador e fiscalizador.

JUSTIFICATIVA

A emenda aditiva proposta para o art. 14 visa atornar claro que
a portabilidade dos recursos financeiros que correspondem ao direito
acumulado do participante devera manter a sua caracteristica de poupanca
previdenciaria, ndo podendo ser resgatada sendo em prestacies mensais € a
longo prazo, mesmo quando portadas para entidade aberta.
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Emenda n°

Dé-se ao caput do art. 27 a seguinte redacéo:

Art. 27 - Observados os conceitos, a forma, as condicOes e 0s
critérios fixados pelo 6rgéo regulador, € assegurado aos participantes o
direito a portabilidade, inclusive para plano de beneficio de entidade
fechada, e ao resgate de recursos das reservas tecnicas, provisoes e fundos,
total ou parcialmente

JUSTIFICATIVA

A dteracéo proposta para o art. 27 tem por objetivo deixar claro
gue é possivel a portabilidade do direito acumulado do participante de
entidade aberta para entidade fechada.

Emenda n®

Dé-se ao art. 35, § 4° a seguinte redacéo:
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8 4° Os membros da diretoria-executiva, atendidos os requisitos do
paragrafo-anterior, deverdo ter formagao de nivel superior na &rea especifica em que irdo
atuar e serem contratados no mercado, sem vinculo empregaticio anterior com 0s
patrocinadores.

Sala da Comisséo, em 28 DE MARCO DE 2001.

SENADOR ROMEU TUMA, Presidente

SENADOR ROMERO JUCA, Relator
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