PARECERES
N2 2.328 E 2.329, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 448, de 2007, de autoria
do Senador Pedro Simon, que dispde sobre auxilio financeiro
da Unido aos Institutos Historicos e Geograficos.

PARECER N¢ 2.328, DE 2009

(Da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador MARCO M_ACIEL

I- RELATORIO |
O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 448, de 2007, de autoria do

Senador Pedro Simon, autoriza a Unido a conceder contribuig¢do orgamentaria
a instituiges culturais nos Estados e no Distrito Federal, destinadas a
preservacdo da memoria historica e geografica regional, atividade realizada
comumente por instituigdes denominadas Instituto Histérico e Geografico.
Tal contribui¢do devera se dar de acordo com autorizagéo constante na Lei de
Diretrizes Or¢amentarias, nos limites das dotagdes previstas anualmente.

No art. 2°, a proposicdo estabelece que a institui¢do a ser
beneficiada devera ter carater privado, ndo ter fins lucrativos, ser registrada
como associagéio civil e declarada de utilidade publica.

O projeto determina, também, que a entidade que se habilitar ao
recebimento do auxilio previsto deverd possuir patriméonio préprio, biblioteca
especializada e arquivos documentais abertos ao publico, bem como
comprovada atuagdo na unidade federada que representa. g



A proposi¢do preveé, ainda, que o auxilio financeiro estipulado no
arl. 1° s6 podera ser aplicado nos equipamentos culturais da instituicdo.

O projeto foi encaminhado as Comissdes de Educagio e de
Assuntos Econdmicos, a qual caber4 a decisdo terminativa.

Na Comissdo de Educagéo, niio foram oferecidas emendas.

II1 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do Senado
I'ederal, compete & Comissdo de Educagdo opinar a respeito de proposi¢des
que versem sobre normas gerais da educagdo, da cultura, do ensino e dos
desportos. Embora disponha, prioritariamente, sobrc matéria financeira, o
PLS n° 448, de 2007, contempla, também, por intermédio da autorizagdo de
concessdo de suporte orgamentario, a preservagio e a guarda dos testemunhos
histéricos e geograficos brasileiros, bem como a ampliagio de acesso da
populagdo a esse acervo documental.

De inicio, cabe considerar que o mérito do projeto em comento
reside, exatamente, no reconhecimento do papel desempenhado pelo Instituto
Historico ¢ Geografico nas unidades federadas respectivas, atuagdo
respaldada pelos arts. 205, 215 ¢ 216 da Constituigdo Federal.

A usual dificuldade financeira que caracteriza a administraciio de
instituigSes voltadas para o fomento cultural e a preservagio de acervos é de
dominio pablico. Tais agremiagdes sobrevivem a custa do trabalho voluntario
de seus integrantes e da atengéo de alguns poucos setores da sociedade, como
impacto dos problemas peculiares & drea cultural, em seu conjunto.

O intento do autor da proposi¢do nfio é novo. Como bem informa a
justificaglio do projeto, o Senador Pedro Simon, convicto da imiportancia da
matéria, dela se ocupara em proposi¢do anteriormente apresentada, cuja
rejei¢do, pela Camara dos Deputados, motivou a adequagdo de scus termos,
no sentido de atender aos requisitos legais relativos a questdo orgamentaria.



Por todas essas razdes, julgamos oportuna a apresentagio do projeto
em epigrafe e chamamos a atengéo para o seu inquestion4avel mérito.

I -vVOTO

Nesse sentido, apreciado o mérito, manifestamo-nos pela aprovagéo
do Projeto de Lei do Senado n® 448, de 2007.

Sala da Comiss#o, 20 de novembro de 2007.
LW Premdente

~ Senador Marco Mamel, elator
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PARECER N¢ 2.329, DE 2009

(Da Comisséo de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador JOAQ VICENTE CLAUDINO

RELATOR “AD HOC™: Senador NEUTO DE CONTO

I- RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado n® 448, de
2007. A prop051g:ao de autoria do Senador PEDRO SIMON, autoriza a Unifo a
conceder contribui¢io de capltal a mstltmgoes culturais nos Estados e no Distrito
Federal, geralmente de31gnadas Instituto Histérico e Geogréfico. A contribuigdo se
desting a- presérvagdo da memoéria histérica e geograﬁca regional. Ainda conforme
o art. 1° do projeto, a concessdo do aux1110 serd feita mediante previsdo na 1e1 de
dlretrlzes orgamentarlas ena 1e1 orcamentana anual.

Os arts. 2° e 3° do projeto de lei especificam as condigdes para que as
instituigSes ‘possam receber o referido auxilio financeiro. Elas precisam ter carater
privado, ndo terem fins lucrativos e serem declaradas de utilidade publica.
Ademais, devem possuir patriménio préprio, biblioteca especializada, arquivos
documentais acessiveis ao publico e, por ﬁm atuagdo efetiva na unidade da
federacao que representa

Os arts. 4° ¢ 5° da proposigdo estabelecem, ainda, que as instituigdes
destinatarias do auxilio ndo podero remunerar, a qualquer titulo, seus dirigentes e
conselheiros e que os recursos recebidos serdo aplicados, exclusivamente, nos
equipamentos culturais das institui¢des.

O art. 6° trata da clausula de vigéncia.

Na Justificag8o, o Senador Pedro Simon aduz que, em 2003, havia
apresentado projeto de lei com o intuito de “amparar ¢ estimular, em cada unidade
da Federagdo, uma entidade civil sem fins lucrativos dedicada a pesquisa e a
preservagio da memoria historica e geografica regional”. Em 2007, todavia, o
Projeto foi rejeitado pela Camara dos Deputados por néo atender “os requisitos
legais de adequacio financeira e orgamentéria”



Ressalta o autor a grande contribuicio das 21 entidades dessa
natureza nas unidades federadas, a exemplo do modelo que € o Instituto Histérico
¢ Geogréfico Brasileiro, porquanto “montaram guarda as tradigSes das unidades
federadas, guardam documentos  histéricos, conservaram bibliotecas
especializadas, cartas geograficas, colegdes etnograficas e antropoldgicas, entre
ouiros documenios, com um desvelo € uma aplicagdo que, muitas vezes, causa
inveja as mais atuantes instituigdes universitarias...o mais das vezes sem contar
com o auxilio do poder publico ¢ apoiadas, tdo somente, no trabalho voluntério de
autodidatas”. '

O projeto, ja aprovado pela Comissio de Educagdo desta Casa, tera
decisdo terminativa nesta Comissio.

Assim como na Comissio de Educacio, na CAE nio foram
apresentadas emendas a proposi¢do.

II - MERITO

Em primeiro lugar, deve-se ressaltar que a matéria objeto do presente
projeto de lei ndo figura entre aquelas, cuja iniciativa parlamentar esta reservada
ao Chefe do Poder Executivo. Satisfaz, assim, o requisito de constitucionalidade
formal.

Do ponto de vista material, cabe lembrar que a Lei n® 4.320, de 1964,
estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos ¢ balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Lsta lei, recepcionada como lei complementar em face da Constituigio

Federal de 1988, estabelece em seu art. 12, § 6°, o seguinte:

Sdo transferéncias de capital as dotagdes para investimentos ou
inversbes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado
devam realizar, independentemente de contraprestagdo direta em bens ou
servigos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuigdes,
segundo derivem diretamente da [ei de Orcamento ou de lei especial
anterior, bem como as dotagdes para amortizaggo da divida pablica.



O projeto visa, assim, dotar de recursos regularmente alocados nos
orgamentos da Unifio as instituigSes civis, sem fins lucrativos, que preservem a
memoria histérica e geografica nos estados em que atuarem. Atende
inegavelmente a hipdtese legal prevista em nosso ordenamento, pois prevé auxilio
financeiro, na forma de transferéncia de capital, a ser aplicado “exclusivamente
nos equipamentos cuiturais da instituigio”.

Levantamento de dados realizado na Execu¢do Or¢amentaria da
Unido, entre 2004 ¢ 2008, demonstra que a Unido tem contribuido para o Instituto
Histérico e Geografico Brasileiro, do Rio de Janeiro, assim como para instituigdes
similares em outros estados, a exemplo do Instituto Historico e Geogrifico da
Bahia, Sergipe, Mato Grosso e do Instituto de Geografia e Histéria Militar, no Rio

de Janeiro.
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atividade cultural, cujos valores e fontes de recursos serﬁo anualmente decididos
pelo Congresso Nacional, mediante proposta de Lei Or¢amentaria submetida pelo
Presidente da Repiiblica. Ou seja, sem vinculagio compulséria e antecipatoria.
Desse modo, todas as institui¢des atuantes nas unidades da federagdo poderdo ser
beneficiadas das transferéncias de recursos federais, desde que atendidos os
requisitos legais especificados no projeto sob exame.

Com efeito, o auxilio financeiro terd dimensi@o federal e, assim,
seguramente, incentivard a pesquisa, a preservagdo de nossa memoria historica e
geografica, assim como a criagdo de institui¢des assemelhadas nos estados que
ainda ndo as possuirem.

Em suma, do ponto vista formal, a iniciativa parlamentar ndo fere
dispositivos constitucionais, estd em consonéncia com o ordenamento juridico € é

de boa técnica legislativa.

Ademais, no mérito, conforme ressaltamos, a matéria revela-se do
maior interesse do Pais, porquanto busca incentivar a preservagio da memoria
historica e geografica nacional e a produgdo de cultura.



II-vOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 448, de 2007.

Sala da Comissdo, 1° de dezembro de 2009.
PR
/ , Presidente
s , Relator
/ .
SB. wEULO DE CortO '
RELATOR AG noc
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO NI
DA EDUCACAQ, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secao |
DA EDUCAGAO

Art. 205, A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Secao i
DA CULTURA

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, € apoiara e incentivara a valorizagéo e a difusdo das manifestagtes
culturais.

§ 1° - O Estado protegerd as manifestagbes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, ¢ das de outros grupos participantes de processo civilizatério nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixag&o de datas comemorativas de alta significagéo para os
diferentes sagmentos étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao
desenvolvimenta cultural do Pais e a integragéio das agdes do poder pOblico que conduzem a:

{Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

| defesa e valorizagdo do patriménio cultura) brasileiro; (Inciuido pela Emenda Constitucionat

n° 48, de 2005)

Il produgo, promogdo e difusdo de bens culturais; (Incluldo pela Emenda Constitucional n®

48, de 2005

Il formagéio de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensbes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 48, de 2005)

IV democratizagio do acesso aos bens de cultura; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
48, de 2005)

V valorizagdo da diversidade étnica e regional. {Incluido_pela Emenda Constituciopal n° 48,
de 2005)

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tumados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia & identidade, 4 agdo, 2
memoria dos diferantes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:
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| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
{ll - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais espagos destinados as
manifestacbes arlistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico,
paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

§ 1° - O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegerd o
patrimfnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagéo, € de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° - Cabem a administragdo puablica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° - A lei estabelecera incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores
culturais. :

§ 4° - Os danos e ameagas ao patimonio cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombados todos os documentos & os sitios detentores de reminiscéncias
histdricas dos antigos quilombos.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento a
cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recurses no pagamenlo de;
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

| - despesas com pessoal e encargos seciais; {Incluido peta Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003} .

il - servigo da divida; {incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou a¢des
apoiados. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003}

LEIN° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964,

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e contréle dos orgamentos e balangos
da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

.........................................................................................................................................................
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CAPITULO I
Da Despesa
Art. 12. A despesa serd classificada nas seguintes categorias econdmicas;
DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio
Transferéncias Correntas

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Inverses Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 6° Sao Transferéncias de Capital as dotaces para investimentos ou inversoes
financeiras que outras pessoas de direilo publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestagdo direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribuigbes, segundo derivem diretamente da Lei de Orgamento ou
de lei especialmente anterior, bem come as dotagbes para amortiza¢do da divida publica.
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COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS

OF. 475/2009/CAE
Brasilia, 1° de dezembro de 2009

A Sua Excelépcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou, em
reunido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 448 de 2007, que
“dispde sobre auxilio financeiro da Unido aos Institutos Histéricos e
Geogrificos”.

Respeitosamente,

Presidentg da Comissdao de Assuntos Econdmicos

Publicado ne DSF, de 10/12/2009,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

05:19245/2009
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