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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 5, DE 2006
(Proveniente da Medida Proviséria n2 274/2005)

Acrescenta e altera dispositivos na
Lei n® 5.917, de 10 de setembro de
1573, que aprova o Plano Racional de
Viagio; revoga o art. 3° da Medida
Proviséria n° 2.217-3, de 4 de setem-
b;o de 2001; e da outras providén-
clas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta e altera dispositivos
na Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano
Nacional de Viagdo, dispde sobre ferrovias de uso e gozo da
VALEC Engenharia, ConstrugSes e Ferrovias S. A,, empresa piu-
blica controlada pela Unido, e d& outras providéncias.

Art. 2° A diretriz da BR-319, constante do item
2.2.2 - Relag@o Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario
Federal, constante do Anexo da Lei n°® 5,917, de 10 de setembro

de 1973, passa a vigorar com a seguinte descrigéo:

M2.i2.2 - il it esatevinenroass e cere e e ar e
BR PONTOS DE PASSAGEM UNIDADES DA EXTENSAO Super-
FEDERACAO (KM) posigdo
BR/Xm
Manaus - Careiro -
Humaiti - Porto Velho
319 |- Entroncamento com a AM-RO 885,4 -
BR-364 (Trevo do Ro-
que)

Art. 3° O item 2.2.2 - Relagé@o Descritiva das Rodo-
vias do Sistema Rodoviario Federal, constante do Anexo da Lei
n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, passa a vigorar acrescido

da Rodovia de Ligagio a seguir descrita:
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BR PONTOS DE PASSAGEM UNIDADES DA EXTENSAO Super-

FEDERAGAQ (KM) posigéo
BR/km
448 Entroncamento com a RS 22 -
BR-116/R85-118 - En-
troncamento com a BR
- 290

n
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Art. 4° O item 3.2.,2 - Relagdo Descritiva das Fer-
rovias do Plano Nacional de Viagdo, constante do Anexo da Lei
n°® 5.917, de 10 de setembro de 1973, passa a vigorar acrescido
da estrada de ferrc lengitudinal a seguir desorita:

“3-2.2- LI I I R R N I BN I I B R I S T B I R R R I NI R )

EF PONTOS DE PASSAGEM UNIDADES DA| EXTENSAO Super-
FEDERAGAO (KM) posigdo
BR/km
150 Belém - Agailédndia -|(PA - MA - TO 1.980 -
Porto Franco - Ara- - GO
guaina - Colinas do
Tocantins - Guarai -
Porto Nacional - Gu-
rupi - Porangatu -
Uruagu - Anapolis

Art. 5° O item 3.2.2 - Relagdo Descritiva das Ferro-
vias do Plano Nacional de Viagdo, constante do Anexo da Lei n°®
5.917, de 10 de setembro de 1973, passa a vigorar acrescido

das seguintes ferrovias:

M3.2.2 m e iiiieiiieit ittt cene
EF PONTOS DE PASSAGEM UNIDADES | EXTENSAO |Super-
DA FEDE- (kM) posigio
RAGRO BR/km
102 |vitdria - Ponta do Ubu - ES 157 -

Cachoeiro do Itapemirim

140 |Araquari - Imbituba 8sC 236 -

.o 00 L N L I R R A L I B B LRI R A LR B N s e s 00

278 |Paranagud - Alexandra - Pi- PR 100 -
nhais
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411

416
431
483

Bahia

Oegte
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Parnamirim - Petrolina

LI I A A L Y ]

Suape - Cabo - Moreno

LU B I R IR A I R I Y I R I T R

Camagari - Araijo Lima
Ipiranga - Guarapuava
Porto de Campinhos -~ Ipiai
- Ibotirama - Barreiras -
Luis Eduardo Magalhies

LR R B R A LU B O N

PR

BA

192

22

150

976

I
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Art. 6°
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Para fins de implantagdoc da linha férrea

destinada & operagdo de trens de alta velocidade interligando

as capitais do Estado do Rio de

Janeiro e do Estado de Sio

Paulo e entre as cidades de Belo Horizonte, Sic Paulo e Curi-

tiba, v item 3.2.2 - Relagldo Descritiva das Ferrovias do Plano

Nacional de Viagdo, constante do Anexo da Lei n°® 5.917, de 10

de setembro de 1973, passa a vigorar acrescido das seguintes

ferrovias,

Executivo:

“3.2.2 -

a serem numeradas pelo Srgdc competente do Poder

EF

PONTOS DE PASSAGEM

UNIDADES
FEDERAQRO

Da

EXTENSAO
(xM)

Super-
posigido
BR/km

Rio de Janeiro -
Nova 1Iguagu - Barra
Mansa - QResende -~
Cruzeiro - Guaratin-
guetd - S3o José dos
Campos - Mogi Adas
Cruzes - S#&o Paulo

Belo Horizonte - Di-
vindépolis - Varginha
- Pogos de Caldas -
Braganga Paulista -

RJ - SP

MG - SP - PR




8ido Paulo -

Sorocaba
Itapetininga -

Apiai - Curitiba

LI I I Y N O L B B B B I I I T I )

Art. 7° 0 item 4.2 -

------ LI S I N I B I

Relagdco Descritiva dos Portos

Maritimos, Fluviais e Lacustres do Plano Nacional de Viagdo,
constante do Anexo da Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973,

passa a vigorar acrescido dos seguintes portos:

M2 m it ieerraeereeesate it Ceeeessenn
N° DE DENOMINACAO oF LOCALIZAGAO
ORDEM
106 Santa Izabel do Rio Negro | AM RIO NEGRO
107 Cacau Pireira Rio Negro AM RIO NEGRO
108 |Urucurituba AM RIO AMAZONAS
109 |Nhamunda AM RIO NHAMUNDA
110 |Tonantins AM RIO SOLIMOES
111 S&0 Raimundo AM RIO NEGQRO
112 Barcelos AM RIO NEGRO
113 Jutai AM RIO SOLIMOES
114 [Manacapuru AM RIO SOLIMOES
115 |[Sdo Paulo de Olivenga AM RIO SOLIMOES
116 |Maués AM RIO AMAZONAS (MAUES
AGQU, PARANA DO URARIA)
117 Fonte Boa AM RIO XIf
118 |Borba AM RIO MADEIRA
119 |Novo Airdo AM RIO NEGRO
120 Manicoré AM RIO MADEIRA
121 |Manaquiri AM RIO SOLIMOES
122 Urucara AM RI0O AMAZONAS
123 Novo Aripuana AM RIO MADEIRA
124 Autazes AM RIO AUTAZES-AQU
125 Benjamin Constant AM RIO JAVARI
126 Nova Olinda do Norte AM RIO MADEIRA
127 |Santo Antdnio do Igd AM RIO SOLIMOES
128 8do Sebastido do Uatuma AM RIO UATUMA
129 Parinting - Vila Amazonas| AM RIO AMAZONAS
130 |Tefé AM LAGO DE TEFE
131 |Augusto Correia PA RIO URUMAJO
132 Muana PA RIO MUANA
133 |Moju PA RIO MOJU
134 Santa Barbara do Para PA RIO TAUARURE
135 Floresta do Araguaia PA RIO ARAGUAIA
136 Quatipuru - Boa Vista PA RIOC BOA VISTA




137
138
139
140
141
142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154

155
156

157
158
159

160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175

Quatipuru - Sede
Santarém Novo

Santo Anténio do Taud
Portel

Sdo Félix do Xingu
S3oc Jodo do Araguaia
Oeiras do Pari
Limoeiro do Ajuru
Abaetetuba

Cameta

Monte Alegre

Terra Santa

Santa Maria das Barreiras
Aveiro

S840 Miguel do Guama
Oriximina

Barcarena

Cais de Salinas

Viseu

Terminal Portuario de Al-
cantara/MA
Turiacgu
Tutdia
Araioses
ponte e cais)
Agua Doce do Maranhdo
Sdo Bento do Maranhio
Guimardes

Cururupu

Porto Rico do Maranhido
Palmeirdndia

Pinheiro

Bequimédo

Penalva

Santa Rita de Cassia
Formosa do Rio Preto
Riachi3c das Neves
Cotegipe

Iguatama

Sdo José do Norte
Cachoeira do Sul

{(atracadouro,

RIO QUATIPURU
RIO MARACANA
RIO MUJUI
RIO PARA
RIO XINGU
RIO ARAGUAIA
RIO PARA
RIO TOCANTINS
RIO PARA
RIO TOCANTINS
RIO AMAZONAS
RIO NHAMUNDA
RIO ARAGUAIA
RIO TAPAJOS
RIO GUAMA
RIO TROMBETAS
RIO MUCURUGA
OCRANO ATLANTICO - LI-

TORAL DO ESTADO DO PARA

RIO GURUPI
BAIA DE SEKO MARCOS

RIO TURIACU
BAIA DE TUTOIA
RIO SANTA ROSA

RIO AGUA DOCE
RIO AURA
RIO GUARAPIRANGA
RIO SAO LOURENGO
RIO CATEAUA
RIO PERICUMA
RIO PERICUMA
FOZ DO RIO PERICUMA
RIO CAJARI
RIO PRETO
RIO PRETO
RIO GRANDE
RIO GRANDE
RIO SAO FRANCISCO
LAGOA DOS PATOS
RIO Jacui




Art. 8° A construg¢do, uso e gozo da Estrada de Ferro
Norte-Sul, de titularidade da VALEC - Engenharia, Construgdes
e Ferrovias S.A., dar-se-@o no trecho ferroviario que liga os
Municipios de Belém, no Estado do Paré, e Senador Canedo, no
Estado de Goias.

Paragrafo tinico. Caso a VALEC - Engenharia, Comnstru-
¢0es e Ferrovias S.A. seja privatizada antes da conclusdo das
obras mencionadas no caput deste artigo, tal conclusio devera
integrar o rol de obriga¢des da futura concessioniaria.

Art. 9° Fica autorizada a construgdo das ferrovias
descritas no art. 6° desta Lei, destinadas & operagd@o de trens
de alta velocidade, cujos trabalhos de viabilizagdo e outorga
serdo coordenados pelo Ministério dos Transportes e regulamen-
tados por instrumentos préprios.

Art. 10. Fica revogado o art., 3° da Medida Proviso-
ria n® 2.217-3, de 4 de setembro de 2001.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicagao.
MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL N¢ 274, DE 2005

Inclui e altera dispositivos na Lei n® 5917, de 10 de setembro de 1973,
que aprova o Plano Nacional de Viacdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuiglio que the confere o art. 62 da
Constituigiio, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 12 A diretriz da BR 319, constante do item 2.2.2 - “Relagio Descritiva das Rodovias
do Sistema Rodovidrio Federal”, integrante do Anexo da Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, passe a
vigorar coin a seguinte descrigdo:

“BR 319 -Pontos de Passagem: Manaus - Careiro - Humaitd - Porto Velho -
Entroncamento com a BR-364 (Trevo do Roque) - Unidades da Federag#io: AM-RO - Extenslio
(Km): 885,4.” (NR)

Art. 2% Fica incluido no item 2.2.2 - “Relaciio Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodovidrio Federal”, integrante do Anexo da Lei n® 5.917, de 1973, a Rodovia de Ligagso a seguir
descrita:



“BR 448 - Pontos de Passagem: Entroncamento com a BR-116/RS-118 - Eatroncamento
com a BR-290 - Unidade da Federagfo: RS - Extensfio (Km):22.” (NR)

Art. 3° Fica inclufda no item 3.2.2 “Relagio Descritiva das Ferrovias do Plano Nacional

de Viagiio”, integrante do Anexo da Lei n? 5917, de 1973, a estrada de ferro longitudinal a seguir
descrita:

“EF150 - Pontos de Passagem: Acaildndia - Porto Franco - Araguaina - Colinas do
Tocantins - Guarai - Porto Nacional - Gurupi - Porangatu - Uruagu - Andipolis - Unidades da
Federagiio: MA - TO - GO - Extensdo: 1.550km.” (NR)

Art. 4* Ficam incluidos no item 4.2 “Relacio Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais ¢
Lacustres do Plano Nacional de Viagio”, integrante do Anexo da Lei n® 5.917, de 1973, os portos abaixo
com os seguintes niimeros de ordem, descri¢@o, unidade da federagado e localizagio:

“106 - Santa Izabel do Rio Negro - AM - Rio Negro;
107 - Cacan Pircira - AM - Rio Negro,

108 - Urucurituba - AM - Rio Amazonas;

109 - Nhamundé - AM - Rio Nhamundé,

110 - Tonantins - AM - Rio Solimdes;

111 - Sdo0 Raimundo - AM - Rio Negro;

112 - Barcelos - AM - Rio Negro,

113 - Jutaf - AM - Rio Solimdes;

114 - Manacapuru - AM - Rio Solimdes;

115 - S&o Paulo de Olivenca - AM - Rio Solimdes;
116 - Maués - AM - Rio Amazonas (Moués A¢u, Parand do Urarid);
117 - Fonte Boa - AM - Rio Xié;

118 - Borba - AM - Rio Madeira;

119 - Novo Airdo - AM - Rio Negro;

120 - Manicoré - AM - Rio Madeira;

121 - Manaquiri - AM - Rio Solim3es;

122 - Urucaréd - AM - Rio Amazonas;

123 - Novo Aripuang - AM - Rio Madeira;

124 - Autazes - AM - Rio Autazes-Agu;

125 - Muana - PA - Rio Muand;,

126 - Moju - PA - Rio Moju;

127 - Santa Bérbara do Paré - PA - Rio Tavarué;
128 - Floresta do Araguaia - PA « Rio Araguaia;



129 - Quatipuru - Boa Vista - PA - Rio Boa Vista;

130 - Quatipuru - Sede - PA - Rio Quatipuru;

131 - Santarém Novo - PA - Rio Maracani;

132 . Santo Antdnio do Tavi - PA - Rio Mujui;

133 - Portel - PA - Rio Pars;

134 - 530 Félix do Xingu - PA - Rio Xingu,

135 - Sdo Jo#o do Araguaia - PA - Rio Araguaia;

136 - Ociras do Para - PA - Rio Par,

137 - Limoeiro do Ajuru - PA - Rio Tocantins;

138 - Abaetetuba - PA - Rio Paré;

139 - Cameté - PA - Rio Tocantins;

140 - Monte Alegre - PA - Rio Amazonas;

141 - Terra Santa - PA - Rio Nhamunda;

142 - Santa Maria das Barreiras - PA - Rio Araguaia;
143 - Aveiro - PA - Rio Tapajos;

144 - Sao Miguel do Guam4 - PA - Rio Guam4,

145 - Oriximind - PA - Rio Trombesas,

146 - Barcarena - PA - Rio Mucurugd;

147 - Cais de Salinas - PA - Oceano Atlantico - Litoral do Estado do Paré,
148 - Viseu - PA - Rio Gurupi;

149 - Terminal Portuério de Alcantara/MA - MA - Baia de So Marcos;
150 - Turiagu - MA - Rio Turiagu,

151 - Tutdia - MA - Baia de Tutdia;

152 - Araioses (atracadouro, ponte € cais) - MA - Rio Santa Rosa;
153 - Agua Doce do Maranhdo - MA - Rio Agua Doce;
154 - Sao Bento do Maranh#o - MA - Rio Aura;

155 - Guimardes - MA - Rio Guarapiranga;

156 - Cururupu - MA - Rio S#&o Lourengo;

157 - Porto Rico do Maranhio - MA - Rio Cateau4;
158 - Palmeirdndia - MA - Rio Pericumi;

159 - Pinheiro - MA - Rio Pericumi;

160 - Bequimdo - MA - Foz do Rio Pericum;

161 - Penalva - MA - Rio Cajari;
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162 - Santa Rita de Céssia - BA - Rio Preto;

163 - Formosa do Rio Preto - BA - Ria Preto;

164 - Riachdo das Neves - BA - Rio Grande;

165 - Cotegipe - BA - Rio Grande;

166 - Séo José do Norte - RS - Lagoa dos Patos; ¢
167 - Cachoeira do Sul - RS - Rio Jacui * (NR)

Art. 5° A construciin, uso e gozo da Estrada de Ferro Norte-Sul, de titularidade da Valec -
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., dar-se-4 no trecho ferrovidrio que liga os Municipios de
Belém, no Estado do Par4, ¢ Senador Canedo, no Estado de Goiis.

Paragrafo inico. Caso a Valec - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A seja privatizada
antcs da conclusde das obras mencionadas no caput deste artigo, tal conclusio deverd integrar o rol de
obrigacles da futura concessionéria.

Art. 6* Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 7° Fica revogado o art. 3° da Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4 de setembro de
2001. -

Brasilia, 29 de dezembro de 2005; 1842 édtia e 1172 da Republica.

Referendado eletronicamente por: Alfredo Pereira do Nascimento
MP-ALTERA LE! PLANO NAC VIAGAO(MT 27 EM)(L2)

Mensagem n° 941, de 2005

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicio, submeto a elevada deliberacio de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 274 ,de 29 de dezembro de 2005, que
“Inclui e altera dispositivos na Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano
Nacional de Viag#o, ¢ da outras providéncias™.

Brasilia, d zembTo  de 2005,
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EM N2 00027/MT
Brasilia. 29 de dezembro de 2005

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submetemos A apreciagdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de medida
provisdria, com a presente exposi¢cdo de motivos, que altera a Lei n® 5.917, de 10 de setembro de
1973, de mode a atuahizar o I'lano Nacional de Viagdo mediante a inclusio na Relagdo
Descritiva das Rodovias do Sistema Rodovidrio Federal as rodovias nela descritas; na Relagdo
Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres do Sistema Portudrio Nacional os portos
que especifica; ¢ na Relagdo Descritiva das Ferrovias do Plano Nacional de Viagdo o trecho
ferrovidrio aludido. Ademais, especifica & VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES e
FERROVIAS S.A o trecho ferroviario em que pode exercer seu direito de construgfio, uso e
go0zo.

2, A alteragdo do Plano Nacional de Viagdo, em sua esfera rodoviaria, busca adequa-
lo 4s necessidades de ordenamento de trafego nas rodovias BR-116 e BR-290, nas proximidades
de Porto Alegre/RS, e nas BR-319 ¢ BR-363, nas proximidades de Porto Velho/RO.

3. A preméncia da medida se justifica uma vez que a BR-116 se interliga com a BR-
290 em Porto Alegre, gerando um grande conflito de traifego em uma drea urbana, com sério
riscos de graves acidentes aos seus usudrios. Como medida saneadora, a nova BR-448/RS
interligard as duas rodovias anteriores e redirecionara o fluxo atualmente voltado para a capital
gaucha, mas que na verdade se dirige a regido norte/oeste do Estado. Por conseguinte, a proposta
tem por escopo desviar do trafego urbano de Porto Alegre e Canoas o fluxo desnecessario,
possibilitando uma melhor integracio dos eixos rodoviarios federais no Estado do Rio Grande do
Sul.

4. Vé-se que a questdo nesse caso vai além da ordenagdo do modal rodoviario. Toca
a seguranga dos usudrios, visto que a situagiio atual gera grande conflito de trifego em uma 4rea
urbana.

5. Por sua vez, as rodovias BR-319 ¢ BR-364 em Ronddnia, apesar de terem pontos
de passagem no mesmo Estado, ndo possuem interligagio e, tendo em vista o deslocamento de
cargas pela BR-364 em direg@o ao porto de Porto Velho, o trecho que se propde incluir na Rede
Rodovidria Federal permitira a ligagdo rodovidria entre a BR-364 e o porto e, consequentemente,
a BR-319, com melhores condi¢des de deslocamento de todas as cargas oriundas de Rondénia e
Mato Grosso com a Regido Norte do pais e rectprocamente.

6. Portanto, no que toca a inclusdo das nominadas rodovias no Plano Nacional de
Viagéo - PNV, tem-se que a medida visa, em ultima instancia, a salvaguarda e segurancga dos
usudrios das BR-116 ¢ BR-290, em Porto Alegre, bem como um escoamento de riquezas ¢
pessoas mais racional no caso das BR-319 ¢ BR-364, em Rondénia.

7. Pretende-se, ademais, a inclusfio do Terminal de Alcantara na relagdo descritiva
dos Portos do Sistema Portudrio Nacional, por se tratar de instalacdo indispensavel para suporte a
base de langamento de foguetes da AEB - Agéncia Espacial Brasileira ¢ objeto de compromisso
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do Governo Brasileiro no acordo internacional com a Ucrdnia, com a finalidade de
operacionalizar as atividades espaciais da referida base. Sem esse terminal as cargas, com pesos
¢ dimens0es especiais destinadas ao programa espacial, ndo poderdo ser transportadas. Portanto,
sua construgdo € imprescindivel para a viabilizagdo do referido centro de lancamento de
foguetes.

8. A incluséo do Terminal de Alcantara no PNV, ato fundamental para a aplicagdo
de recursos na sua infra-estrutura, vai além das questdes afetas ao setor de transportes. Envolve o
Projeto Espacial Brasileiro, além da propria reputagdo do pais para com a comunidade
internacional, visto que a operacionalizagio do referido terminal é fungo direta do cumprimento
das obrigagSes do Brasil para com seus parceiros internacionais. Tais obras sio igualmente
urgentes, vistos que a execucdo do programa atende a prazos que fogem a algada do Brasil para
unilateralmente estendé-los, por serem objeto de acordos internacionais.

9. Importa destacar, ainda, que os portos fluviais especificados na minuta em
comento ndo constam da Relagdio Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres do Plano
Nacional de Viagdo. A inclusfio dos mesmos no Sistema Portudrio Nacional faz-se necesséria em
razdo de constituirem instalagdes de atendimento as comunidades ribeirinhas no transporte de
passageiros com carga acompanhada, de carga geral e do embarque e desembarque de veiculos
(roll-on/roll-off) comum na regido amazdnica em decomréncia da extensa rede fluvial
contrastando com a pequena densidade de rodovias. Os portos e terminais atualmente existentes
na regido ou funcionam de forma tmprovisada em beiras de rio, sem a minima infra-estrutura, ou
em condigdes precarias em decorréncia de obras obsoletas ou no fim da vida util, necessitando
imediata recuperagdo e ampliagio. Em todos os casos constituem instalagdes insuficientes e
incapazes de atender a4 demanda da populagio que se vale dessas facilidades com o minimo de
eficiéncia e seguranga. :

10. Em sutna, urge a realizagio de obras de infra-estrutura em tais portos, impossivel
hoje em razdo dos mesmos ndo constarem no PNV, A inclusdo, ¢ posterior execucdo de obras,
ira gerar uma importante alternativa as comunidades ribeirinhas no transporte de cargas e
passageiros, e, sobretudo, criar condigoes de higiene e segurancga aos usuanos, que utilizam os
portos em condi¢bes lastimaveis. Portanto, neste caso, por razGes Obvias, as necessidades de
inclusdo ¢ conseqiiente realizagdo de obras sdo prementes e incontestiveis, logo, relevantes e
urgentes.

11. No que tange & inclusdo de trecho ferroviario na Relagdo Descritiva das Ferrovias
do Plano Nacional de Viagdo, tem-se que o trecho especifico é fundamental dentro do contexto
da politica nacional de transportes, sendo considerada importante ligagio modal entre as Regides
Norte e Centro-Oeste do pais. Ademais, a Medida Proviséria n.2 2.217-3, de 4 de setembro de
2001, autoriza a VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES ¢ FERROVIAS S.A. a manter-se
em atividade até a conclusdo das obras da nominada ferrovia sem, no entanto, prever sua
incluso no Plano Nacional de Viagfio - PNV (Lei 5.917, de 10 de setembro de 1973 - anexo e
Leis 6.671, de 4 de julho de 1979 e 9.852, de 27 de outubro de 1999).

12. Com efeito, e considerando que o PNV veda investimentos em infra-estrutura de
transportes que no se encontramm previstos em seus anexos, pretende-se a inclusdo da Estrada de
Ferro Norte-Sul na relagéo descritiva das Ferrovias no Plano Nacional de Viagdo. A titular do

direito de construgdio, uso e gozo sobre o referido trecho ferrovidrio, VALEC - ENGENHARIA,
CONSTRUGOES e FERROVIAS S.A, J& se encontra apta a implementar as medidas para
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execucdo da obra, que, como dito, servird de importante alternativa para o transportes de cargas e

passageiros em relagdo aos ja sobrecarregados modais de ligagdo entre as Regides Norte e
Centro-Ocste do pais.

13. Com a efetivagio da medida, que néio pode esperar por uma tramitagio longa e
letargica no Congresso Nacional, o sctor produtivo ¢ a sociedade em geral ganham com a
valorizagdo de uma importante modalidade de transporte subdesenvolvida num pais continental
como o Brasil. Vale repetir, medidas que atendem de pronto 4 sociedade devem ser prontamente
executadas, para isto existem instrumentos de governabilidade como a medida provisoria.

14. Nesse sentido, sabe-se que a medida provisoria tem nascedouro constitucional,
portanto, tem natureza juridico-constitucional. Essa politicidade tem como apandgio a
discricionariedade do Presidente da Republica, que. achando oportuno e conveniente, edita a
medida proviséria em face de circunstincias relevantes e urgentes, que seriam insatisfeitas com
os instrumentos juridicos ordindrios existentes no ordenamento.

15. Portanto, se houver, conforme requer o art. 62, circunstincias excepcionais,
relevantes e urgentes, inexistindo instrumentos juridicos capazes de solucionarem a questio,
pode o Presidente da Repiiblica, fundamentando, editar medida provisoria. Assim,
demonstrando-se a ocorréncia dos pressupostos constitucionais ¢ se atendendo aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, legitima é a edi¢io de medida proviséria. Inexistindo a

fundamentacdo, inquina-se a medida proviséria de vicio de inconstitucionalidade, por ndo conter
requisito essencial capaz de possibilitar o seu devido exame.

16. E preciso demonstrar, no entanto, a presenca dos requisitos materiais para a
assungio da MP em comento, a saber: a relevincia e a urgéncia, pois em havendo tais

circunstincias excepcionais, deve o Estado atuar prontamente, cabendo ao Chefe do Poder
Executivo editar medida provisoria com esse desiderato.

17. No presente caso, vislumbra-se na medida proposta a clara presenga dos requisitos
de relevéncia e urgéncia, sobretudo por trazer em seu bojo prote¢do A vida dos usudrios de
transportes € promogdo de importantes objetivos desenvolvimentistas, como a otimizagdo do
escoamento de riquezas e a operacionaliza¢do do Programa Espacial Brasileiro,

18. Em decorréncia do requisito da urgéncia, o ato deve ser deve ser indispensavel ¢
imediatamente necessario, na medida em que o requisito relevancia refere-se & preservagio da
ordem publica e da continuidade do servigo piblico como devidamente demonstrado.

19. A situagdo que serve de base 2 atuaglo estatal deve envolver gravidade, ndo
estando dentro dos riscos normais e suportiveis pela vida em sociedade. Nesse quadro se
cxpressa a rclevéncia, que facilmente se vislumbra na medida em que o objetivo da MP toca em
assuntos tais como seguranca dos usudrios dos modais de transportes especificados,
desafogamento de modais fustigados, e, conseqiientemente, melhor circulagdo de riquezas e
pessoas, além de adimplemento de acordos internacionais e outros temas indubitavelmente
relevantes. Vé-se que ndo ¢ qualquer relevincia, mas uma proeminéncia para os interesses
publicos dc cardter imcdiato, segundo os principios constitucionais que direcionam este
Ministério, este Governo e a atividade estatal como um todo. Qualquer que seja o sentido
atribuido ao requisito substancial da relevancia, ainda que dificil delimitagdo no plano do direito
constitucional, facilmente serd subsumido para as hipdteses da medida provisoria em comento.



14

20, Vale repetir, com fito de fixar o requisitc da relevincia, que sdo interesses
importantes aqueles que se referem ao escoamento de riquezas, cumprimento de acordos
internacionais ¢ zelo pela reputagdo internacional do pais, bem como, e sobretudo, a seguranga
dos usuarios dos modais objetos da MP. Tudo isto ¢ conseqiiéncia da MP em analise, pois tais
finalidades nfo podem ser atingidas sem a inclusdo na Relagio Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodovidrio Federal as rodovias nela descritas, na Relagio Descritiva dos Portos
Maritimos, Fluviais ¢ Lacustres do Sistema Portuario Nacional os portos que especifica, e na
Relaglio Descritiva das Ferrovias do Plano Nacional de Viagdo o trecho ferrovidrio aludido.

21 Quanto ao requisito urgéncia, presente em todas as hipoteses acima ventiladas,
tem-se que € residual, no sentido de que sua utilizagio depende da inidoneidade dos mecanismos
de cooperagio no processo legislativo e dos instrumentos que aceleram esse processo. E sabido
que o trimite dos projetos de lei diante da realidade legislativa patria, mesmo com instrumentos
aceleradores do trimite do mesmo, poderia sustar ou impedir definitivamente a implementagio
de importantes projetos ¢ objetivos que a presente MP tem por fito viabilizar.

22. Os objetos da MP indicam claramente que este Ministério e suas entidades
vinculadas estio confrontados com situagles extraordinarias, em que a utilizaco dos
instrumentos ordindrios de atuagdo implica prejuizo, pelo retardamento. A urgéncia, no presente
¢4s0, aparece como motivo determinante do dever de agdo imediata do Poder Executivo que
precisa reduzir, a0 mdximo, 0 tempo entre o ato e€xecutivo € a sua entrada em vigor, A situagdo
impde, em todos os casos, indubitavelmente, atuagfio urgente do Poder Executivo que ndo
encontra, nos instrumentos ordinarios de atuag¢@o, meios de evitar danos pelo retardamento. E
nos casos referidos os danos sio notaveis ¢ irreversiveis, vez que tocam, inclusive, 4 seguranga e
vida dos administrados.

23. A indispensabilidade ¢ o imediatismo, reclamados pelas situagdes ja delineadas,
concernem ao fim de interesse publico, ao influxo do qual a atividade do Poder Publico se
desenvolve. Esse é o requisito concorrente da relevancia anteriormente referido.

24. A ideia de urgéncia e relevincia a luz do direito brasileiro tem um significado
proprio. Na ligio de CARMEM LUCIA ANTUNES ROCHA:

"Urgéncia juridica ¢, pois, a situagdo que ultrapassa a definigdo normativa regular de
desempenho ordinario das fungdes do Poder Pidblico pela preméncia de que se reveste e pela
imperiosidade de atendimento da hipdtese abordada, a demandar, assim, uma conduta especial
em relagdo aquela que se nutre da normalidade aprazada institucionalmente”.

(INV: Conceito de Urgéncia no Direito Publico Brasileiro. Revista Trimestral de Direito Publico,
n® 01, Malheiros, 1993, p. 234)

25. A urgéncia requer uma pronta atuagdo, a fim de dirimir as conseqiiéncias dos
fatos. Por relevante, tomemos a ligdo de ROSENICE DESLANDES ¢ ALEXANDRE BARROS
CASTRO:

"Seja de fato ou de direito, € a que se apresenta em toda exuberincia, em toda evidéncia, para ser
acatada ou apreciada como justificativa do pedido, da pretensdo, ou da protecdo do direito”.

(In: Tributos x Medidas Provisérias no Direito Brasileiro, Carthago e Forte, Sdo Paulo, 1992, p.
32).
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26. Assim, as expressdes relevancia e urgéncia s#o indeterminadas, ja que reclamam
preenchimento valorativo, com elementos provenientes do setor social e do sistema normativo no
qual estdo msendas. A discricionanedade existe sempre que, previsto um ato em nivel normativo
abstrato, o sujeito puder escolher, livremente, diante do caso concreto, entre mais de uma opgio
vélida para a pratica do ato, quanto A sua conseqtiéncia e seu efeito. O exercicio de apreciagio
discricionaria, na pritica do ato, pode decorrer da andlise de conceitos de valor, cujo
preenchimento de conteudo decorre de aspectos objetivos, provenientes do sistema e do meio
social, mas que uma vez preenchidos de conteido pelo sistema e pelos valores gue veiculam,
fornecem mais de uma solugdo étima e vélida para o Direito. Mas da andlise dos atos, é facil
compreender, subsumir ¢ integrar os conceitos de relevincia e urgéncia quando a medida visa,
como dito, preservar vidas humanas, honrar compromissos internacionais e escoar as riquezas
desafogando modais de transportes de que se cuida.

Estas, Senhor Presidente, sio as razdes que me levaram a propor a Vossa
Exceléncia a edicdo desta Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por.: Alfredo Pereira do Nascimenio
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OF. n°® 112/06/PS-GSE

Brasilia, 2 2 de fevereiro de 20086.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador EFRAIM MORAES
Primeiro-Secretario do Senado Federal
NESTA

Assunto: envio de PLv para apreciagao

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragao
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversdo n° 5, de 2006 (Medida
Proviséria n° 274/05, do Poder Executivo), aprovado na Sessdo Plenaria do dia
14.02.06, que "Acrescenta e altera dispositivos na Lei n® 5.917, de 10 de setembro
de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viagdo; revoga o art. 3° da Medida
Proviséria n® 2.217-3, de 4 de setembro de 2001; e da outras providéncias.”,
conforme o disposto no art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

2. Encaminho, em anexo, o processado da referida Medida Proviséria e
os autégrafos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente, -
!
J o
N\ - :
Deputado INOCENCIO OLIVEIRA >

Primeiro-Secretario . SN
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Publicacdo no DO +30-12-2005
B Emendas até 5-1-2006
(7° dia da publicagio)

Prazo final na Comissio

30-12-2005 a 12-1-2006 (14° §
dia)

Remessa do Processo a CD

12-1-2006

- de 13-1-2006 a 26-1-2006

(15° a0 28° dia)

Recebimento previsto no SF

26-1-2006

MPrazo no SF

(42° dia)

27-1-2006 a 9-2-2006

¥Se modificado, devolugdo &
aCD

0 9-2-2006

Prazo para apreciagio das
modificagdes do SF, pela CD

10-2-2006 a 12-2-2006
(43° a0 45° dia)

Regime de urgéncia,

£ 13-2-2006 (46° dia)
obstruindo a pauta a partir de

3Prazo final no Congresso

27-2-2006 (60 dias)

Prazo prorrogado

28-4-2006(%)

Congresso Nacional n° 8,

(*)Prazo prorrogado pelo Ato do Presidente do

; | Votagiio na Camara dos Deputados

Leitura no Senadv Federal

Votacio ena Fer
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Consultoria de Or¢gamentos, Fiscalizagdo e Controle

Nota Técnica sobre Adequa¢ao Orcamentaria e Financeira

Brasilia, 03 de janeiro de 2006

Assunto: Subsidios para emissdo de parecer
quanto a adequacdo orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 274, de 29 de dezembro de
2005, que “inclui e altera dispositivos da Lei n°
5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o
Plano Nacional de Viagdo ¢ dd outras
providéncias”.

Interessada: Comissdo Mista designada para
emitir parecer sobre a Medida Proviséria n°® 274,
de 29 de dezembro de 2005.

1 INTRODUCAQ

Conforme estabelece o art. 62, § 9°, da Constituigdo Federal, caberd a uma
comissdo mista de Dcputados € Senadores examinar as medidas provisorias ¢ sobre
elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sess@o separada, pelo plenario de
cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A Norma que regula o processo legislativo de apreciacdo de medidas
provisdrias. a Resolugdo n® 1, de 2002 — CN, determina, no art. 19. que o argio de
consultoria e assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o relator da
matéria devera elaborar nota técnica com subsidios acerca da adequagio or¢amentaria
¢ financeira da medida provisoria, a ser encaminhada aos relatores ¢ demais membros
da comissdo mista no prazo de cinco dias contados da publicagio da medida
provisoria.

A nota técnica deve atender o disposto no art. 5%, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve a abrangéncia do exame de compatibilidade ¢ adcquagdo
or¢amentdria e financeira que deve ser procedido pela comissdo mista.

Para a apreciagdo da medida proviséria em questdo compete a esta Consultoria
de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

De acordo com a Exposicdo de Motivos n® (0027/2005 - MT, a Medida
Provisoria n°. 274/2005 altera a Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, de modo a
atualizar o Plano Nacional de Viagdo mediante a:
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a)inclusdo de rodovias na Relacdo Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal;

b) inclusao de portos na Relagao Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e
Lacustres do Sistema Portuario Nacional;

¢) inclusdo de trecho ferroviario na Relagdo Descritiva das Ferrovias do Plano
Nacional de Viacio;

d)especificagdo a VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES e
FERROVIAS §.A do trecho ferrovidrio em que pode exercer seu direito de
construcdo, uso e gozo.

A alteragdo do Plano Nacional de Viagdo, em sua esfera rodovidria, busca
adequa-lo as necessidades de ordenamento de trafego nas rodovias BR-116 ¢ BR-290,
nas proximidades de Porto Alegre/RS, e nas BR-319 e BR-363, nas proximidades de
Porto Velho/RO.

No caso das rodovias do Rio Grande do Sul, busca-se, com a Proposta, desviar
do trafego urbano de Porto Alegre e Canoas o fluxo desnecessdrio, possibilitando
melhor integragdo dos eixos rodoviarios federais no Estado do Rio Grande do Sul. A
qucstdio nesse caso vai além da ordenagdo do modal rodoviario. Toca a seguranga dos
usudrios, visto que a situagdo atual gera grande conflito de trafego em uma area
urbana.

Quanto as rodovias de RondoOnia, apesar de terem pontos de passagem no
mesmo Estado, ndo possuem interligagio e, tendo em vista o deslocamento de cargas
pela BR-364 em dire¢ado ao porto de Porto Velho, o trecho que se propde incluir na
Rede Rodoviaria Federal permitird a ligagdo rodoviaria entre a BR-364 ¢ o porto e,
consequentemente, a BR-319, com melhores condigdes de deslocamento de cargas,
integrando Ronddnia e Mato Grosso a Regido Norte do Pais.

Outro objeto da Proposta refere-se a inclusio de portos na relagdo descritiva dos
Portos do Sistema Portuario Nacional. A instalagio do Terminal de Alcdnctara ¢
indispensdvel para suporte 4 base de langamento de foguetes da AEB - Agéncia
Espacial Brasileira ¢ objeto de compromisso do Governo Brasileiro no acordo
internacional com a Ucrdnia, com a finalidade de operacionalizar as atividades
espaciais da referida base. Sem esse terminal, as cargas, com pesos e dimensdes
especiais destinadas ao programa espacial, ndo poderao ser transportadas.

A inclusdo dos portos fluviais no Sistema Portudrio Nacional faz-se necessaria
em razdo dos portos constituirem instalagdes de atendimento as comunidades
ribeirinhas no transporte de passageiros, de carga geral ¢ do embarque e desembarque
de veiculos.

Pretende-se, ainda, com a Medida Provisoria em comento, a inclusdo da Estrada
de Ferro Norte-Sul na relagdo descritiva das Ferrovias no Plano Nacional de Viagio.
Esse trecho especifico € fundamental no contexto da politica nacional de transportes,
sendo considerada importante ligagao modal entre as Regides Norte ¢ Centro-Oeste do
Pais. Vale mencionar que a Medida Provisoria n.° 2.217-3, de 4 de setembro de 2001,
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autoriza a VALEC - ENGENHARIA, CONSTRUCOES e FERROVIAS S.A. a
manter-se em atividade até a conclusdo das obras da ferrovia Norte-Sul sem, no
entanto, prever inclusao da referida estrada de ferro no Plano Nacional de Viagio —
PNV. A Medida Provisoria n® 274/2005 especifica, ainda, o trecho consignado a
VALEC para a construgio, uso e gozo da Estrada de Ferro Norte-Sul.

3 SUBSIDIOS _ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Em obediéncia ao art. 5° § 1° da Rcsolugdo-CN n° 01/2002, o exame de
compatibilidade ¢ adequagdo or¢gamentaria e financeira deve analisar “a repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacéo quanto ae atendimento
das normas orcamentdrias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentdrias e a fei or¢camentdria da Unido.”

Vale mencionar que a analise restringe-se a adequagdo financeira e
orcamentaria, nao sendo objeto desta Nota Técnica os pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia.

O Plano Nacional de Viagdo foi instituido pela L.ei n°. 5.917, de 10 de setembro
de 1973. O artigo 5° da citada Lei define o escopo do Plano: “permitir o
estabelecimento da infra-estrutura de um sistema vidrio integrado, assim como as
bases para planos globais de transporte que atendam, pelo menor custo, as
necessidades do Pais, sob o multiplo aspecto econdmico-social-politico-militar. "

Dispde o artigo 7° do Plano que os recursos provenientes do or¢amento geral da
Unido e de fundos especificos, destinados ao Setor Transportes, nio poderdo ser
empregados em vias, portos € aerddromos que ndo constem de programas ou planos,
oficiais, anuais ou plurianuais, enquadrados nos respectivos sistemas de viagfo,
obedecidos 0s demais dispositivos legais concernentes.

A Medida Proviséria em exame pretende inserir um conjunto de obras no Plano
Nacional de Viagao. Trata-se, sobretudo, de ato de planejamento governamental,
condi¢do prévia ¢ necessaria, a qual. porém, por si sO, ndo encerra a faculdade de
ultimar o procedimento para autoriza¢io e execugdo de obra do sistema nacional de
transporte. Em outros termos, a obra inclusa no PNV ndo repercute sobre-a-despesa da
Unido, haja vista que carece de especifica¢do na lei orcamentaria anual € no Plano
Plurianual para ser executada.

Nesse contexto, ndo hd que s¢ falar da adequagdo orcamentaria da Medida
Provisoria 274/2005, uma vez que a proposta ndo implica impacto orgamentério, muito
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menos fere os dispositivos elencados no Plano Plurianuat 2004-2007, Lei de Diretrizes

Orcamentarias para 2003, Lei Or¢amentdria para 2005, bem como na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4 CONCLUSAQO

Sdo esses o0s subsidios que nos parecem relevames para a apreciagio da
comissdo mista quanto a adequagio orgamentaria e financeira da Medida Provisoria n°

274, de 2005.
i ,‘.,’;;;J'jé g
ORLANDO DE SA ALCANTE NETO

Consultor de Orcamentos

e

PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 274, DE 2005,
PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA.

O SR. JAIME MARTINS (PL-MG. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) -
Sr. Presidente, Sras. Deputadas, Srs. Deputados, coube a mim a tarefa de relatar a
Medida Provisdria que inclui e altera dispositivos da Lei n°® 5.917, de 10 de setembro de
1973, que aprova o Plano Nacional de Viag&o e da outras providéncias.

Relatario

A Medida Proviséria n° 274, de 2005, foi encaminhada ao Congresso Nacional com

a Mensagem n° 941, de 29 de dezembro de 2005. Esse ato, expedido pelo Exmo. Sr.

Presidente da Republica, nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, “inclui e altera
dispositivos na Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1873, que aprova O Plano Nacional de
Viagdo, e da outras providéncias’.

Altera, no item n® 2.2.2, a Relagéo Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario
Federal, integrante do Anexo do Planc Nacional de Viagdo, a diretriz da BR-319,

atendendo aos Estados de Amazonas e Ronddnia, cuja extensdo € de 885,4 quildmetros.
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Inciui na Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal a
rodovia de ligacao BR-448, interligando a BR-116 e a BR-290, no Estado do Rio Grande
do Sul, com extensao de 22 quildmetros.

Inclui na Relacdo Descritiva das Ferrovias do Plano Nacional de Viagéo a Estrada
de Ferro Longitudinal (EF-150), servindo os Estados do Maranh&o, Tocantins e Goias,

com extensdo de 1.550 quildémetros.

Inclui na Relacdo Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres do Plano
Nacional de Viagdo: 19 portos fluviais no Estado do Amazonas, 23 portos fluviais e 1
porto maritimo (de aguas interiores) no Estado do Para; 11 portos fluviais € 2 portos
maritimos (de aguas interiores) no Estado do Maranhéo, 4 portos fluviais no Estado da
Bahia; 1 porto lacustre e 1 porto fluvial no Estado do Rio Grande do Sul.

Determina que a construcdo, usc e gozo da Estrada de Ferro Norte-Sul, de
titularidade da VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S/A, dar-se-a no trecho
ferroviario que liga os Municipios de Belém, no Estado do Pard, a Senador Canedo, no
Estado de Goias.

Estabelece ainda que, caso a VALEC scja privatizada antes do término das obras
mencionadas, a conclusdo delas devera integrar o rol de obrigagbes da futura
concessionaria.

N3o tendo sido instalada Comissdo Mista para o exame da Medida Provisoria em
tela, ndo foram apresentadas emendas. Cabe, pois, ao Plenaric da Camara dos
Deputados, nesta oportunidade, deliberar sobre a matéria.

E o relatério.

Voto do Relator.
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Da Admissibilidade.

Na Mensagem n° 941, encaminhada aos membros do Congresso Nacional, que se
refere 4 Medida Provisoria n® 274, de 2005, o Poder Executivo ressalta a presenga dos
requisitos de relevancia e urgéncia na presente Medida Proviséria, pelo que se justifica a
pronta atuacgéo do Chefe do Executivo em editar este documento legal.

As medidas estabelecidas afiguram-se relevantes, pois permitirao o devido

equacionamento, com a urgéncia requerida, de deficiéncias especificas na infra-estrutura

rodoviaria, ferroviaria e de apoio ao transporte aquaviario. Elas tém o objetivo de
promover maior seguranga dos usuarios de transportes em suas diferentes modalidades,
eficiéncia dos servigos inerentes ao setor, otimizagao do escoamento de riquezas e,
ainda, a operacionalizagdo do Programa Espacial Brasileiro.

A relevancia desta Medida Provisoria justifica-se, portanto, pela busca de eficiéncia
do setor de transporte, atendimenio de interesses socioecondmicos nacionais e
cumprimento de acordos entre o Brasil € outros paises. Em decorréncia dessa relevancia,
para a consecugdo de importantes objetivos de protegdo a vida, busca do
desenvolvimento, preservacao da reputacio internacional do Brasil e continuidade do
servigo publico, o ato torna-se indispensavel e imediatamente necessario.

Para cumprir medidas que a sociedade reclama com urgéncia, ndao convém
submeter matéria dessa ordem a tramitagdo ordinaria no Congresso Nacional, que se
apresentaria demasiadamente longa. Quesloes de interesse imediato da sociedade
devem ser prontamente executadas. Nao se podendo adiar a impiementagao de tais
medidas, cabe adotar instrumentos especiais de governabilidade como a medida

provisoria, prevista no art. 62 da Constituigdo Federal.
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As circunstancias excepcionais que deram origem ao presente ato sao, como
vemos, relevantes e urgentes, e autorizam o Presidente da Republica, com esse
fundamento, a editar medida proviséria.

Também vemos que esse ato atende aos principios de proporcionalidade e
razoabilidade, uma vez que as ac¢des requeridas nao poderiam ser realizadas se as
rodovias, a ferrovia e os portos referidos na Medida Provisoria ndo constassem das
relagdes descritivas do Plano Nacional de Viagdo, instituido pela Lei n® 5.917, de 10 de

setembro de 1973. Com efeito, o PNV veda investimentos em infra-estrutura de

transportes quando os alvos dessas inversfes nao se encontram previstos em seus
anexos.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A analise da admissibilidade da matéria ja concluiu preliminarmente pela
constitucionalidade do ato, conforme o disposto no art. 62 da Constituigdo Federal, uma
vez que foram atendidos 0s pressupostos de relevancia e urgéncia.

A materia de que trata a Medida Proviséria em exame, sendo transporte, é,
conforme o art. 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal, legislada privativamente pela
Unido. Nao se insere entre as matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional
(Constituicdo Federal, art. 49) ou de qualquer de suas Casas (Constituicdo Federal, arts.
51 e 52). Da mesma forma, o conteudo da Medida Provisoria n® 274, de 2005, n&o se
inclui entre as competéncias privativas do Presidente da Republica (Constituigao Federal,
art. 61, § 1°). Tampouco se enquadra entre as matérias enumeradas no § 1° do art. 62 da
Constituigdo Federal, que dispbe sobre os casos de vedacgao de edicdo de medidas

provisorias. Por outro lado, esté inserida no ordenamento juridico vigente.
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Quanto a tecnica legislativa, temos a alertar que a transcricdo de algumas
nomenclaturas de rodovias € ferrovia no texto da Medida Provisoria merece corregéo,
conforme o que estabelece a Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o
Plano Nacional de Viagdo, com relagdo a nomenclatura dos sistemas rodoviario e
ferroviario nacional.

Da adequacgao financeira e orgamentaria.

O art. 7° da Lei n° 5.917, de 1973, determina que “os recursos provenientes do
Orgamento Geral da Unido e de Fundos especificos destinados ao Setor Transportes,

nao poderdo ser empregados em vias, portos e aerédromos que ndo constem de
programas ou planos, oficiais anuais ou plurianuais, enguadrados nos respectivos

sistemas de viagao, obedecidos os demais dispositivos legais concernentes”.

A Medida Provisoria em exame apenas inclui ou acrescenta nas Relagbes
Descritivas do Plano Nacional de Viagao rodovias, ferrovia e portos maritimos, fluviais e

lacustres que merecem a atengdo do Governo Federal para sua implantacdo ou
melhoramento de suas infra-estruturas. Porém, essa iniciativa ndo vincula tais rodovias,

ferrovia e portos a qualquer execugao de gbras ou a liberagdo imediata de recursos.
Assim, as suas inclusdes no Plano Nacional de Viagao nio repercutem sobre a despesa
da Unido, haja vista que carecem de especificagdo na lei orgamentaria anual e no Plano
Plurianual para que sejam objeto de obras a serem executadas.

Nesse contexto, nao ha que se falar da adequacéo financeira e orgamentaria da
Medida Provisoria n° 274, de 2005, uma vez que ndo implica impacto orgamentario, muito
menos fere os dispositivos listados no Plano Plurianual 2004-2007, Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2005, bem como na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Analise do mérito.
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As rodovias BR-319 e BR-364, em Rondbnia, objeto da presente Medida
Provisoria, apesar de terem pontos de passagem no mesmo Estado, atuatmente nio se
interligam. Tendo em vista o deslocamento de cargas gue se faz pela BR-364 em direcdo
ao porto de Porto Velho, o trecho que se propde incluir na Rede Rodoviaria Federal
permitira a ligagdo rodoviaria com a BR-319, ensejando melhores condicbes de
deslocamento de todas as cargas oriundas de Rond6nia e Mato Grosso em diregdo a
Regiéo Norte do Pais, e vice-versa.

No que se refere @ BR-448, no Rio Grande do Sul, a sua inclusdo no Plano

Nacional de Viacdo se justifica uma vez que ela sera a rodovia de ligagio entre a BR-116

e a BR-290. Essas 2 rodovias adentram o perimetro urbanc de Porto Alegre,
concentrando um grande volume e conflitos de trafego. A BR-448, como medida
saneadora desses problemas, permitira redirecionar o fluxo cujo destino € a regido norte
do Estado, evitando assim que ele interfira no trafego da capital gaucha.

No que tange a ferrovias, o trecho ferroviario que esta Medida Provisoria quer
incluir na Relagdo Descritiva das Ferrovias do Plano Nacional de Viagao, a estrada de
ferra longitudinal EF-150. atende a 3 Estados da Federacio: Maranhao, Tocantins e
Goias, com uma extensdo de 1.550 quildmetros, iniciando-se em Agailandia e terminando
em Anapolis. Esse trecho apresenta-se como fundamental dentro do contexto da politica
nacional de transportes, sendo considerado importante ligagéo entre as Regioes Norte e
Centro-Oeste. Contudo, vemos que ele devia ter inicio em Belém e ndo em Agailandia.
Dessa forma, entendemos, trara mais beneficios econdmicos ao Pais, por permitir maior

expansio do sistema de transporte ferroviario de cargas.
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Quanto a Estrada de Ferro Norte-Sul, de titularidade da VALEC — Engenharia,

Construcdes e Ferrovias S.A., fica estabelecido que a sua construgdo, uso e gozo dar-se-
4 no trecho ferroviario que liga os Municipios de Belém, no Estado do Para, a Senador
Canedo, no Estado de Goias. Nao ha dlvidas de que esse tragado reduzira a sobrecarga
atualmente existente nos modais de ligagao entre as regides Norte e Centro-Oeste e
constituira importante alternativa para o transporte de cargas de passageiros.

Vale considerar a inclusdo de algumas outras ferrovias na Relagdo Descritiva das
Ferrovias do Plano Nacional de Viagdo, através desse Relator no Projeto de Converséo,
a saber:

Estrada de Ferro 102, no Estado do Espirito Santo, visto que ja foi assinado
convénio entre a ANTT e a Companhia Vale do Rio Doce para sua implementagao;

Estrada de Ferro 140, no Estado de Santa Catarina, pois representa a mais
importante ligagdo entre quatro portos catarinenses: Porto de Laguna, Porto de Imbituba,
Porto de ltajai e Porto de S&o Francisco do Sul;

Estrada de Ferro 278, no Parana, uma vez que constitui uma alternativa para a
descida da Serra do Mar, desde Curitiba até Paranagua;

Estrada de Ferro 411, no Estado de Pernambuco, pois precisa ser implementada
coma parte complementar do novo tragado da Ferrovia Transnordestina, obra
fundamental para o desenvolvimento da Regiao Nordeste.

Estrada de Ferro 416, também em Pernambuco, j& que sera importante via de

acesso ao Porto de Suape,

Estrada de Ferro 431, na Bahia, tornar-se-a indispensavel para o escoamento de

cargas de toda a Regido Nordeste para o Porto de Aratu, desafogando outros modais;
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Estrada de Ferro 483, no Parand, fundamental para o desenvolvimento desse
Estado, e objeto de parceria publico-privada, estando apta a ser implementada e a espera
de sua inclusao no PNV,

Estrada de Ferro Bahia-Oeste, promovendo a interligagdo do oeste baiano com o
sistema ferroviario que liga ac porto de Salvador, indispensavel para o suprimento de
insumos aquela regido agricola e ao escoamento de sua producdc com vistas &
exportagao.

No que concerne ao transporte ferroviario de passageiros, temos a lembrar que ja
se faz necessaria no Pais a ligacao por Trem de Grande Velocidade —TGV entre as
suas megalopoies, ou seja, S80 Paulo e Rio de Janeiro. A expans3o dessa linha para

Belo Horizonte e Curitiba sera uma natural decorréncia da implantagao inicial do sistema.

Pelo porte dessas cidades e intercambios que ja existem entre elas, € economicamente

vidvel e de fundamental importancia para o desenvolvimento regional a adogao de tal
modalidade de transporte, a qual ja & amplamente utilizada em paises como, por
exemplo, a Franga e o0 Japéo.

Um grupo de trabalho para o desenvolvimento desse projeto, composto por
representantes dos Ministérios dos Transportes e de Planejamento, Orgamento e Gestao,
da ANTT e do BNDES, foi instituido pelo Ministro dos Transportes através da Portaria n°
360, de 2004, com o objetivo de viabiliza-lo técnica, econdmica e juridicamente. A VALEC
vem coordenando esse grupo de trabalho e ja possui todos os estudos técnicos e
econdmicos do projeto e concluiu a modelagem juridica e institucional do processo de

Concessao.
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O projeto requer um prazo da ordem de 7 anos para sua implantagdo. Serd,
portanto, necessario iniciar de imediato o processo de concessao por licitagdo publica.
Esse empreendimento se sustentara em termos financeiros, sem necessidade de
recursos publicos. Alem disso, representara grande impulso na atividade econbmica, no
aumento de empregos e renda e na transferéncia de tecnologia.

Em beneficio dos transportes aquaviarios, a Medida Proviséria n® 274, de 2005,
determina a inclusdo de novos portos na Relagdo Descritiva dos Portos Maritimos,
Fluviais e Lacustres do Plano Nacional de Viagado. Na listagem apresentada destacam-se
os portos fluviais, por constituirem instalacbes necessarias ao atendimento das
comunidades ribeirinhas. Eles sdo imprescindiveis ao transporte de passageiros e cargas
acompanhadas, de carga geral e do embarque e desembarque de veiculos, uma vez que
na Amazonia as hidrovias superam as rodovias em termos de opgdes para o
deslocamento de pessoas e bens. No entanto, a grande maioria desses portos funciona

de forma improvisada, em condigbes precarias, ou com infra-estrutura obsoleta,

inadequada, no final de sua vida Util. Em todos os casos, encontram-se instalagoes
insuficientes ou incapazes de atender & demanda com um minimo de seguranga e
eficiéncia.

Nessa listagem de portos caberia a inclusdo, pelas suas necessidades,
equivalentes as dos demais portos ja apresentados, também dos portos fluviais de
Benjamin Constant, no Amazonas, Nova Olinda do Norte, no Amazonas, Santo Antonio
do Iga, no Amazonas, Sdo Sebastido do Uatumd, no Amazonas, Tefé, no Amazonas,

Parintins, no Amazonas, Augusto Correia, no Para, e iguatama, em Minas Gerais.
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Nessa Relacao Descritiva dos Portos também se incluiu o Terminal Portuario de
Alcantara, por se tratar de instalagac indispensavel para dar suporte a base de
langamento de foguetes da Agéncia Espacial Brasileira — AEB. A operacionalizagao
dessa base requer investimentos e obras urgentes, notadamente na infra-estrutura de
apoio, compreendendo terminais para a viabilizagdo do transporte de cargas com peso e
dimensOes especiais, necessarias ac programa espacial desenvolvido pelo Governo
brasileiro com parceira de governos estrangeiros, mediante acordos internacionais.

Considerando a importancia da participacao do Departamento Nacional de Infra-
Estrutura — DNIT, como 0rgao técnico, na implantagdo do Sistema Nacional de Viagao,
VeMOS COM preocupacao as suas atuais caréncias em termos de capacitagao técnica e
recursos humanos, principalmente no setor de transportes aquaviarios. Como a solu¢do
para essa caréncia ¢ possivel, propomaos os meios, nesta Medida Proviséria, capazes de
atender as necessidades do referido argao.

Pela importancia da inclusdo das citadas rodovias, ferrovias e portos no Plano
Nacional de Viagdo, com vistas ao recebimento de investimentos federais para a sua

execuc¢do ou melhoramento das suas infra-estruturas e condicdes de operagio, e diante

do exposto, somos pela admissibilidade da Medida Proviséria n® 274, de 2005, e, no
meérito, pela sua aprovagéo, na forma do Projeto de Lei de Conversao que apresentamos,
em anexo.

E o nosso parecer, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados.

Sr. Presidente, se V.Exa. me permite, passo a fazer a leitura do Projeto de Lei de

Conversdo que apresentamos, com as alteragdes incluidas por este Refator.



31

“0O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei inclui e altera dispositivos na Lei n° §.917, de 10 de setembro de
1973, que aprova o Plano Nacional de Viagin, dispde sobre ferrovias de uso e gozo da
VALEC — Engenharia, Construgbes e Ferrovias S.A., empresa publica controlada pela
Unido, e da outras providéncias.
Art. 2°. A diretriz da BR-319, constante do item 2.2.2 — “Relag¢édo Descritiva
das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal”, inlegrante do Anexo da Lein® 5.917, de 10
de setembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte descricao:
“BR-319 — Pontos de Passagem. Manaus — Careiro — Humaita - Porto Veilho
— Entrocamento com a BR-364 (Trevo do Roque) — Unidades da Federagao: AM-RO -
Extensdo (Km): 885,4". (NR)
Art. 3° Fica incluido no item 2.2.2 — "Relagao Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodoviario Federal”, integrante do Anexo da Lei n°® 5.917, de 1973, a Rodovia de
Ligacdo a seguir descrita:
“BR-448 — Pontos de Passagem: Entroncamento com a BR-116/RS-118 -

Entrocamento com a BR-290 - Unidade da Federagao: RS - Extensao (Km): 22." (NR)

Art. 4° Fica incluida no item 3.2 2 "Relacdo Descritiva das Ferrovias do

Plano Nacional de Viagao”, integrante do Anexo da Lei n® 5.917, de 1973, a estrada de
ferro longitudinal a seguir descrita:

“EF-150 — Pontos de Passagem: Belém, Acgailandia, Porto Franco, Araguaina,

Colinas do Tocantins, Guarai, Porto Nacional, Gurupi, Porangatu, Uruagu, Anapolis.

Unidades da Federacdo: PA, MA, TO, GO. Extensao: 1.980 Km". Conforme nova

redacgao.
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Quero ressaltar que houve uma correcdo, de Ultima hora, com relagdo a essa

extensao. Sao, na versao correta, 1.980 quildmetros.
Art. 5° Ficam incluidos no item 3.2.2 “Relacao Descritiva das Ferrovias do

Plano Nacional de Viagao”, integrante do Anexo da Lei n°® 5.917, de 1973, as seguintes
ferrovias:

EF-102 — Pontos de Passagem: Vitdria, Ponta do Ubu, Cachoeiro do Hapemirim.
Unidade da Federacgao: ES. Extensao: 157 Km.

EF-140 — Pontos de Passagem: Araquari - Imbituba. Unidade da Federacdo: SC.
Extensao: 236 Km.

EF-278 — Pontos de Passagem: Paranagua - Alexandra - Pinhais. Unidade da
Federagao: PR. Extensao: 100 Km.

EF-411 — Pontos de Passagem: Parnamirim - Petrolina. Unidade da Federagéo:
PE. Extensao: 192 Km,

EF-416. Pontos de passagem: Suape - Cabo Moreno. Unidade da Federagao: PE.
Extensao: 48 km.

EF-431. Pontos de passagem: Camagari - Araujo Lima. Unidade da Federagao:

BA. Extensao: 22 km.
EF-483. Pontos de passagem: Ipiranga - Guarapuava. Unidade da Federagéo: PR.

Extensao: 150 km.

EF Bahia-Oeste — a ser numerada. Pontos de passagem: Brumado - Ibotirama -

Barreiras - Luis Eduardo Magalhdes. Unidade da Federagaa: BA. Extensao: 575

quildmetros.
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Art. 6°. Para fins de implantagao da linha férrea destinada & operagéo de trens de

aita velocidade, interligando as Capitais do Estado do Rio de Janeiro e do Estado de Séo
Paulo, e entre as cidades de Belo Horizonte, Sao Paulo e Curitiba, ficam incluidas no item
3.2.2 “Relacdo Descritiva das Ferrovias do Plano Nacional de Viagao®, integrante do
Anexo da Lei n® 5.917, de 1973, as seguintes ferrovias, a serem numeradas pelo 6rgéo
competente do Poder Executivo:

|. “EF — futuramente a ser numerada. Pontos de passagem: Rio de Janeiro - Nova
lguagu - Barra Mansa - Resende - Cruzeiro - Guaratingueta - S8o José dos Campos -
Mogi das Cruzes - S0 Paulo. Unidades da Federagdo: RJ - SP.”

Il — “EF - a ser enumerada - Pontos de Passagem: Belo Horizonte - Divinopolis -
Varginha - Pogos de Caldas - Braganga Paulista - Sao Paulo - Sorocaba - Itapetininga -
Apiai - Curitiba. Unidades da Federacdo: Minas Gerais , S3o Paulo e Parana.”

Art. 7°. Ficam incluidos no item 4.2, “Relagao Descritiva dos Portos Maritimos,
Fluviais e Lacustres do Plano Nacional de Viagdo”, integrante do Anexo da Lei n® 5.917,
de 1973, os portos abaixoc com os seguintes numeros de ordem, descrigdo, Unidade da
Federagao e localizagao: |

106 - Santa Izabel do Rio Negro - AM - Rio Negro;

107 - Cacau Pireira - AM - Rio Negro;

108 - Urucurituba - AM - Rio Amazonas;

109 - Nhamunda - AM - Rio Nhamunda;
110 - Tonantins - AM - Rio Solimobes;
111 - Sao Raimundo - AM - Rio Negro;

112 - Barcelos - AM - Rio Negro;
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113 - Jutai - AM - Rio Solimbes;

114 - Manacapuru - AM - Rio Solimoes;

115 - Sao Paulo de Olivenga - AM - Rio Solimbes;
116 - Maués — AM — Rio Amazonas (Maués Agu, Parana do Uraria);
117 - Fonte Boa — AM - Rio Xié;

118 - Borba — AM - Rio Madeira;

119 - Novo Airdo — AM - Ric Negro;

120 - Manicoré — AM — Rio Madeira,;

121 - Managquiri — AM — Rio Solimdes;

122 - Urucara — AM - Rio Amazonas;

123 - Novo Aripuand — AM — Rio Madeira;

124 - Autazes — AM — Rio Autazes-Agu;

125 - Benjamin Constant — AM — Rio Javari;

126 - Nova Olinda do Norte — AM — Rio Madeira;

127 - Santo Anténio do Iga — AM — Rio Solimdes;

128 - Sdo Sebastido do Uatuma - AM - Rio Uatuma;
129 - Parintins - Vila Amazonas - AM - Rio Amazonas;
130 - Tefé - AM - Lago de Tefe;

131 - Augusto Correia - PA - Rio Urumajo;

132 - Muana - PA - Rio Muana;
133 - Moju - PA - Rio Moju;

134 - Santa BRarbara do Para - PA - Rio Tauarué;

135 - Floresta do Araguaia - PA - Rio Araguaia,
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136 - Quatipuru - Boa Vista - PA - Rio Boa Vista;
137 - Quatipuru - Sede - PA - Rio Quatipuru;
138 - Santarem Novo - PA - Rio Maracana;

139 - Santo Antdnio do Taué - PA - Rio Mujui;
140 - Portel - PA - Rio Para;

141 - Sao Félix do Xingu - PA - Rio Xingu;

142 - S&o Jodo do Araguaia - PA - Rio Araguaia,
143 - Qeiras do Para - PA - Rio Para;

144 - Limoeiro do Ajuru - PA - Rio Tocantins;
145 - Abaetetuba - PA - Rio Para;

146 - Cameta - PA - Rio Tocantins;

147 - Monte Alegre - PA - Rioc Amazonas;

148 - Terra Santa - PA - Rio Nhamunda;

149 - Santa Maria das Barreiras - PA - Rio Araguaia;

150 - Aveiro - PA - Rio Tapajos;
151 - Sdo Migue! do Guama - PA - Rio Guama;
152 - Oriximina - PA - Rio Trombetas;

153 - Barcarena - PA - Rio Mucuruga;

154 - Cais de Salinas - PA - Oceano Atlantico - Litorai do Estado do Parg;

155 - Viseu - PA - Rio Gurupi;

186 - Terminal Portuario de Alcantara - MA - Baia de S40 Marcos;

157 - Turiacu - MA - Rio Turiagu;

158 - Tutdia - MA - Baia de Tutodia;
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159 - Araioses (atracadouro, ponte e cais) - MA - Rio Santa Rosg;
160 - Agua Doce do Maranhé&o - MA - Rio Agua Doce;
161 - Sao Bento do Maranhéo - MA - Rio Aura;

162 - Guimaraes - MA - Rio Guarapiranga;

163 - Cururupu - MA - Rio Sao Lourengo;

164 - Porto Rice do Maranhédo - MA - Rio Cateaua;
165 - Palmeiréndia - MA - Rio Pericumd;

166 - Pinheiro - MA - Rio Pericuma;

167 - Bequimao - MA - Foz do Rio Pericumg;

168 - Penalva - MA - Rio Cajari;

169 - Santa Rita de Cassia - BA - Rio Preto;

170 - Formosa do Rio Preto - BA - Rio Preto;

171 - Riachdo das Neves - BA - Rio Grande;

172 - Cotegipe - BA - Rio Grande;

173 - Iguatama - MG -Rio Sao Francisco;

174 - Sao José do Norte - RS - Lagoa dos Patos; e
175 - Cachoeira do Sui - RS - Rio Jacui. (NR)

Estes tém nova redagao.

Art. 8°. A construgdo, uso e gozo da Estrada de Ferro Norte-Sul, de tituiaridade da
VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., dar-se-4 no trecho ferroviario que
liga os Municipios de Belém, no Estado do Para, e Senador Canedo, no Estado de Goias.

Paragrafo unico. Caso a VALEC — Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. seja

privatizada antes da conclusdc das obras mencionadas no caput deste artigo, tal

conclusdo devera integrar o rol de obrigagdes da futura concessionaria.
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Art. 9° - Fica autorizada a construgdo das ferrovias descritas no art. 6°, | e ll, desta
lei, destinada & operagdo de trens de alta velocidade, cujos trabalhos de viabilizagéo e
outorga serdo coordenados pelo Ministério dos Transportes e regulamentados por
instrumentos proprios.

Art. 10 - Para fins de atender as suas necessidades em recursos humanos e
capacitacdo técnica, o Departamento Nacional de Infra-estrutura — DNIT podera
beneficiar-se com a cessdo de empregados dos Quadros de Pessoal do GEIPOT e das
Companhias Docas controladas pela Unido, lotados nas Administragdes Hidroviarias € no
Instituto Nacional de Pesquisas Hidroviarias — INPH, independentemente do exercicio de
cargo em comissdo ou fungéo gratificada, com énus para o cessionario.

Art. 11 - Fica revogado o art. 3° da Medida Provisdria n° 2.217-3, de 4 de setembro
de 2001.

Art. 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

E o nosso relatorio e o nosso Projeto de Lei de Conversdo para a Medida
Provisoria n® 274.

Sr. Presidente, para finalizar, agrade¢o a todos os partidos e Lideres a
colaboragdo. Tivemos a oportunidade de atender as sugestdes dos mais diversos
Lideres. Procuramos atender a todos os que se dirigiram a nos, desde a Lideranga do PT,
do Governo, dos partidos da base, até os partidos de oposi¢ao.

Ainda hoje peta manhi, tive a oportunidade de acatar sugestbes da Lideranga do

PSDB, do Deputado Goldman, que fizemos incorporar ao nosso Projeto de Conversao.
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Naturalmente, estou a disposigao dos colegas que nos queiram trazer qualquer
sugestao, ressaltando mais uma vez que o texto do Projetc de Conversao € fruto do

consenso entre todas as Liderangas partidarias. Nao houve qualquer objegao.

Muito obrigado.
PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA

MEDIDA PROVISORIA N° 274, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2005.
(Mensagem n° 941/2005, na origem)

Inclui e altera dispositivos na Lei n° 5.917,
de 10 de setembro de 1973, que aprova o
Plano Nacional de Viagdo e da outras
providéncias.

| - RELATORIO

A Medida Provisoria n® 274, de 2005 foi encaminhada ao
Congresso Nacional com a mensagem n°® 941, de 29 de dezembro de 2005.
Esse ato, expedido pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica nos
termos do ant. 62 da Constituigdo Federal, “Inclui e altera dispositivos na Lei n°
5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viagdo, e da
outras providéncias”.

Altera, no item 2.2.2 - “Relagdo Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodoviaric Federal” integrante do Anexo do Plano Nacional de Viagao, a
diretriz da BR-319, atendendo aos Estados do Amazonas e de Rondénia, com
uma extenséo de 885,4 km.

Inclui, na “Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodovidrio Federal”, a Rodovia de Ligagao BR-448, interligando as BR-116 e BR-
290, no Estado do Rio Grande do Sul, com uma extenséo de 22 km.

Inclui, na “Relagido Descritva das Ferrovias do Plano
Nacional de Viagao" a estrada de ferro longitudinal EF-150, servindo os Estados _
do Maranhao, Tocantins e Goids, com uma extensao de 1.550 km.
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Inclui, na “Relacao Descritiva dos Portos Maritimas, Fluviais
e Lacustres” do Plano Nacional de Viagao: 19 (dezenove portos fluviais no Estado
do Amazonas,; 23 (vinte e trés) portos fluviais € 1 (um) porto maritimo (de aguas
interiores) no Estado do Para; 11 (onze) portos fluviais e 2 (dois) portos maritimos
(de aguas interiores) no Estado do Maranhéo; 4 (quatro) portos fluviais no Estado
da Bahia; 1 (um) porto lacustre e 1(um) porto fluviai no Estado do Rie Grande do

Sul.

Determina que a construcdo, uso e gozo da Estrada de
Ferro Norte-Sul, de titularidade da VALEC — Engenharia, Construgbes e Ferrovias
S.A., dar-se-4 no trecho ferroviario que liga os Municipios de Belém, no Estado do
Para, a Senador Canedo, no Estado de Goias.

Estabelece, ainda, que, caso a VALEC seja privatizada
antes do término das obras mencionadas, a conclusdo delas devera integrar o rol
de obrigagbes da futura concessionaria.

Nido tendo sido instalada a Camissdo Mista da Medida
Proviséria em exame, nao foram apresentadas emendas. Cabe ao Plenario da
Camara dos Deputados, nesta oportunidade, deliberar sobre a matéria.

E o relatério.

il - VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

Na Mensagem n® 941 encaminhada aos Senhores Membros
do Congresso Nacional, que se refere a Medida Proviséria 274, de 2005, o Poder
Executivo ressalta a presenga dos requisitos de relevancia e urgéncia na
presente Medida Proviséria, pelo que se justifica a pronta atuagdo do Chefe do
Executivo em editar esse documento legal.

As medidas estabelecidas afiguram-se relevantes, pois
permitirao o devido equacionamento, com a urgéncia requerida, de deficiéncias
especificas na infra-estrutura rodoviaria, ferrovidria e de apoio ao transporte
aquaviario. Elas tém o objetivo de promover a maior seguranga dos usuarios de
transportes em suas diferentes modalidades, a eficiéncia dos servigos inerentes
ao setor, a otimizagdo do escoamento de riquezas e, ainda, a operacionalizagéo
do Proarama Espacial Brasileiro.
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A relevancia dessa MP justifica-se, portanto, pela busca da
eficiéncia do setor transporte, do atendimento de interesses socioeconémicos
nacionais, e do cumprimento de acordos entre o Brasil e outros paises. Em
decorréncia dessa relevancia, para a consecugao de importantes objetivos de
protecdo a vida, a busca do desenvolvimento, a preservagio da reputagéo
internacional do Brasil e continuidade do servigo pablico, o ato torna-se
indispensavel e imediatamente necessario.

Para cumprir medidas que a sociedade reclama com
urgéncia, ndo convém submeter matéria dessa ordem a uma tramitagao ordinaria
no Congresso Nacional, que se apresentaria demasiadamente longa. Questdes
de interesse imediato da sociedade devem ser prontamente executadas. Nio se
podendo adiar a implementagdo de tais medidas, cabe adotar instrumentos
especiais de governabilidade como a Medida Proviséria, prevista no art. 62 da
Constituigao Federal.

As circunstancias excepcionais, que deram origem ao
presente ato, sdo, como vemos, relevantes e urgentes, pelo que pode ©
Presidente da Republica , com esse fundamento, editar Medida Provisoéria.

Também vemos que esse ato atende aos princlpios de
proporcionalidade e razoabilidade, uma vez que as agbes requeridas néo
poderiam ser realizadas se as rodovias, a ferrovia e os portos referidos na Medida
Provisdria ndo constassem das relagdes descritivas do Plano Nacional de Viagio,
instituido pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973. Com efeito, 0 PNV veda
investimentos em infra-estrutura de transportes quando os alvos dessas
inversdes ndo se encontram previstos em seus anexos.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A andlise da admissibilidade da matéria ja concluiu
preliminarmente pela constitucionalidade do ato, conforme o disposto no art. 62 -

da Constituicdo Federal, uma vez que foram atendidos pressupostos de
relevancia e urgéncia. .

A matéria de que trata a Medida Proviséria em exame,
sendo transporte, &, conforme o art. 22, XI, da CF, legislada privativamente pela
Uniao. Nao se insere entre as matérias de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional (CF, art. 49) ou de qualquer de suas Casas (CF, arts. 51 e 52). Da
mesma forma, o conteudo da Medida Provisoria n°® 274, de 2005, nao se inclui
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entre as competéncias privativas do Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°).
Tampouco se enquadra no texto entre as matérias enumeradas no § 1° do art. 62
da Constituicao Federal, que dispde sobre os casos de vedagdo de edigdo de
medidas provisorias. Por outro lado, estd inserida no ordenamento juridico
vigente.

Quanto a técnica legislativa, temos a alertar que a
transcrigdo de algumas nomenclaturas de rodovias e ferrovia no texto da Medida
Proviséria merecem ser corrigidos conforme 0 que estabeiece a Lei n® 5.917, de
10 de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viagéo, com relagdo a
nomenclatura dos sistemas rodoviario e ferroviario nacional.

DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

O art. 7° da Lei n® 5917/73 determina que "Os recursos
provenientes do Orgamento Geral da Unido e de Fundos especificos destinados
ao Setor Transportes, ndo poderdao ser empregados em vias, portos e
aerodromos que ndo constem de programas ou planos, oficiais anuais ou
plurianuais, engquadrados nos respectivos sistemas de viagdo, obedecidos o0s
demais dispositivos legais concernentes”.

A Medida Proviséria em exame apenas inclui ou acrescenta
nas Relacdes Descritivas do Plano Nacional de Viagéo rodovias, ferrovia e portos
maritimos, fluviais e lacustres, que merecem a atengdo do Governo Federal, para
sua implantacao ou melhoramento de suas infra-estruturas. Porém, essa iniciativa
nao vincula tais rodovias, ferrovia e portos a qualquer execugdo de obras ou a
liberagdo imediata de recursos. Assim, as suas inclusées no Plano Nacional de
Viacao nao repercutem sobre a despesa da Unifo, haja vista que carecem de
especificagdo na lei orgamentaria anual e no Plano Plurianual para que sejam
objeto de obras a serem executadas.

Nesse contexto, ndo hd que se falar da adequagéo
financeira e orcamentaria da Medida Provisdria n® 274, de 2005, uma vez que
ndo implica impacto orcamentario, muitoc menos fere os dispositivos listados no
Plano Plurianual 2004-2007, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2005, bem
como na Lei de Responsabilidade Fiscal.
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DO MERITO

As rodovias BR-319 e BR-364, em Rondbnia, objeto da
presente Medida Provisoria, apesar de terem pontos de passagem no mesmo
Estado, atualmente nédo se interligam. Tendo em vista o deslocamento de cargas
que se faz pela BR-364 em diregao ac porto de Porfo Velho, o trecho que se
propde incluir na Rede Rodovidria Federal permitira a ligagio rodoviaria com a
BR-319, permitindo melhores condigbes de deslocamento de todas as cargas
oriundas de Ronddnia e Mato Grosso em diregac a Regido Norte do Pais e vice-
versa.

_ No que se refere & BR-448, no Rio Grande do Sul, a sua
inclusdo no Plano Nacional de Viagao se justifica uma vez que ela sera a rodovia
de ligagdo entre a BR-116 e a BR-280. Essas duas rodovias adentram o
perimetro urbano de Porto Alegre concentrando um grande volume e conflitos de
trafego. A BR-448, como medida saneadora desses problemas, permitira
redirecionar o fluxo cujo destino é a regido norte do Estado, evitando que ele
interfira no tréfego da capital gaucha.

No que tange a ferrovias, o trecho ferrovidrio que essa
Medida Proviséria quer incluir na Relagdo Descritiva das Ferrovias do Plano
Nacional de Viagao, a estrada de ferro longitudinal EF-150, atende a trés Estados
da Federacdo: Maranhdo, Tocantins e Goids, com uma extensdo de 1.550 km,
iniciando-se em Agailandia e terminando em Andpalis. Esse trecho apresenta-se
como fundamental dentro do contexto da politica nacional de transportes, sendo
considerado importante ligagao entre as Regides Norte e Centro-Oeste. Contudo,
vemos que ele deveria iniciar em Belém, nao em Agailandia. Dessa forma,
entendemos, trara mais beneficios econdmicos ao Pals, por permitir maior -
expansao do sistema de transporte ferroviario de cargas.

Quanto & Estrada de Ferro Norte-Sul, de titularidade da
VALEC - Engenharia , Construgdes e Ferrovias S.A., fica estabelecido que a sua
construgao, uso e gozo dar-se-a no trecho ferrovidrio que liga os Municipios de
Belém, no Estado do Para, a Senador Canedo, no Estado de Goias. Nao hd
duvidas de que esse tragado reduzira a sobrecarga atualmente existente nos
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modais de ligagdo entre as Regides Norte e Centro-Oeste e constituira importante
alternativa para o transporte de cargas e passageiros.

Vale considerar a inclusdo de algumas outras ferrovias na
Relagdo Descritiva das Ferrovias do Plano Nacional de Viagao, a saber:

EF-102, no Estado do Espirito Santo, visto que ja foi
assinado convénio entre a ANTT e a Companhia Vale do Rio Doce para a sua

implementagao,

EF-140, no Estado de Santa Catarina, pois representa a
mais importante ligagéo entre quatro portos catarinenses: Porto de Laguna, Porto
de Imbituba, Porto de itajai e Porto de Sao Francisco do Sul;

EF-278, no Parana, uma vez que constitui uma alternativa
para a descida da Serra do Mar, desde Curitiba até Paranagua,

EF-411, no Estado de Pernambuco, pois precisa ser
implementada como parte complementar do novo tracado da ferrovia
Transnordestina, obra fundamental para o desenvolvimento da Regido Nordeste;

EF-416, também em Pernambuco, ja que sera importante
via de acesso ao Porto de Suape;

EF-431, na Bahia, tornar-se-d4 indispensavel para o
escoamento de cargas de toda a Regido Nordeste para o Porto de Aratu,
desafogando outros modais;

EF-483, no Parana, fundamental para o desenvolvimento
desse Estado, é objeto de parceria publico-privada estando apta a ser
implementada e a espera da sua inclusac no PNV.

Estrada de ferro “Bahia-Oeste”, promovendo a interligacio
do oeste baiano com o sistema ferrovidric que liga ao porto de Salvador,
indispensavel para o suprimento de insumos aquela regido agricola e ao
escoamento de sua produgdo, com vistas a exportacéo.

No que concerne ao transporte ferroviario de passageiros,
temos a lembrar que 4 se faz necessaria no Pais, a ligagao, por trem de grande
velocidade - TGV -, entre as suas megalopoles, ou seja, Sdo Paulo ¢ Rio de
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Janeiro. A expansao dessa linha para Belo Horizonte e Curitiba sera uma natural
decorréncia da implantagdo inicial do sistema. Pelo porte dessas cidades e
intercdmbios que ja existem entre elas, é economicamente viavel e de
fundamental importancia para o desenvolvimento regional a adogdo de tal
modalidade de transporte, a qual j& € amplamente utilizada em paises como, por
exemplo, a Franga e o Japao.

Um grupo de trabalho para o desenvolvimento desse
projeto, composto por representantes dos Ministérios dos Transportes ¢ de
Planejamento, Orgamento e Gestdo, da ANTT e do BNDES, foi instituido pelo
Ministro dos Transportes através da Portaria n® 360/2004, com o objetivo de
viabiliza-lo técnica,. econémica e juridicamente. A VALEC vem coordenando esse
grupo de trabalho e ja possui todos os estudos técnicos e econdmicos do projeto
e concluiu a modelagem juridica e institucional do processo de concesséo.

O projeto requer um prazo da ordem de sete anos para sua
implantagdo. Sera, portanto, necessario que seja iniciado de imediato o seu
processo de concessao por licitagao publica. Esse empreendimento se sustentara
em termos financeiros, sem necessidade de recursos publicos. Além disso,
representara um grande impulso na atividade econdmica, no aumento de
empregos e renda e na transferéncia de tecnologia.

Em beneficio dos ftransportes aquaviarios, a MP n°
274/2005 determina a inclusao de novos portos na Relagdo Descritiva dos Portos
Maritimos, Fluviais e Lacustres do Plano Nacional de Viagdo. Na listagem
apresentada, destacam-se os portos fluviais, por constituirem instalagées
necessarias ao atendimento das comunidades ribeirinhas. Eles s&o
imprescindiveis ao transporte de passageiros e cargas acompanhadas, de carga
geral e do embarque e desembarque de veiculos, uma vez que na Amazénia as
hidrovias superam as rodovias em termos de opg¢des para o deslocamento de
pessoas e bens. No entanto, a grande maioria desses portos funciona de forma
improvisada, em condigbes precarias, ou com infra-estrutura obsoleta,
Inadequada, no final de sua vida Utl. Em todos os casos, encontram-se
instalagbes insuficientes ou incapazes de atender & demanda com o minimo de
seguranca e eficiéncia.

Nessa listagem de portos, caberia serem incluidos, pelas
suas necessidades equivalentes as dos demais portos ja apresentados, também
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os portos fluviais de Benjamin Constant/AM, Nova Qlinda do Norte/AM, Santo
Antonio do Iga/AM, Sao Sebastido do Uatuma/AM, Tefé/AM, Parintins/AM,
Augusto Correia/PA e Iguatama/MG.

Nessa Relagdo Descritiva dos Porfos também se incluiu o
Terminal Portuario de Alcantara, por se tratar de instalagdo indispensavel para
dar suporte a base de langamento de foguetes da AEB — Agéncia Espacial
Brasileira. A operacionalizagdo dessa base requer investimentos e obras urgentes
notadamente na infra-estrutura de apoio, compreendendo terminais para a
viabilizagdo do transporte de cargas com peso e dimensdes especiais,
necessarias ao programa espacial desenvolvido pelo Governo brasileiro com
parceria de governos estrangeiros, mediante acordos internacionais.

Considerando a importancia da participagdo do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura - DNIT, como o6rgao técnico, na
implantagdo do Sistema Nacional de Viagdo, vemos, com preocupagéo, as suas
atuais caréncias em termos de capacitagdo técnica e recurses humanos,
principalimente no setor de transportes aquaviarios. Como a solug&o para essa
caréncia € possivel, propomos os meios, nessa medida proviséria, capazes de
atender as necessidades do referido 6rgao.

Pela importancia da inclusdo das citadas rodovias, ferrovias
e portos no Plano Nacional de Viagdo, com vistas ao recebimenta de
investimentos federais para a sua execugdo ou melhoramento das suas infra-
estruturas e condigdes de operagao, e diante do exposto, somos pela
admissibilidade da Medida Proviséria n® 274, de 2005, e, no mérito, pela sua
aprovagao, na forma do projeto de lei de conversdo que apresentamos anexo.

Sala das Sessdes, em de 2006

Deputado JAIME MARTINS
Relator
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PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 274, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2005.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO , DE 2006

Inclui e altera dispositivos na Lei n2 5.917,
de 10 de setembro de 1973, que aprova o
Plano Nacional de Viagdo, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei inclui e altera dispositivos na Lei n°® 5.917, de 10 de
setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viagédo, dispde sobre
ferrovias de uso e gozo da VALEC Engenharia, Construgdes e Ferrovias S. A,
empresa publica controlada pela Uni&o, e da outras providéncias.

Art. 2° A diretriz da BR 319, constante do item 2.2.2 - "Relagdc Descritiva
das Rodovias do Sistema Rodovidrio Federal", integrante do Anexo da Lei n°
.917, de 10 de setembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte descrigao:

"BR-319 - Pontos de Passagem: Manaus - Careiro - Humaita - Porto Velho
- Entroncamento com a BR-364 (Trevo do Roque) - Unidades da Federagéo: AM-
RO - Extens&o (Km): 885,4." (NR)

Art. 32 Fica incluido no item 2.2.2 - "Relagéo Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodoviario Federal", integrante do Anexo da Lei n® 5.917, de 1973, a
Rodovia de Ligagdo a sequir descrita;

"BR-448 - Pontos de Passagem: Entroncamento com a BR-116/RS-118 -
Entroncamento com a BR-290 - Unidade da Federagéo: RS - Extensdo (Km):22."
(NR)

Art. 4° Fica incluida no item 3.2.2 "Relagédo Descritiva das Ferrovias do
Plano Nacional de Viagdc", integrante do Anexo da Lei n® 5917, de 1973, a
estrada de ferro longitudinal a seguir descrita:

"EF-150 - Pontos de Passagem: Belém - Agailandia - Porto Franco -
Araguaina - Colinas do Tocantins - Guaraf - Porto Nacional - Gurupi - Porangatu -
Uruacu — Anapolis. Unidades da Federagdo: PA -MA - TO - GO. Extensio:
1980 km." (NR)
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( Art. 5° Ficam incluidos no item 3.2.2 "Relagao Descritiva das Ferrovias do
Plano Nacional de Viagdo", integrante do Anexo da Lei n® 5.917, de 1973, as
seguintes ferrovias:

EF-102 - Pontos de Passagem: Vitéria - Ponta do Ubu - Gachoeiro do
Itapemirim. Unidade da Federag&o: ES. Extensdo: 157 Km.

EF-140 — Pontos de Passagem: Araquari - Imbituba: Unidade da
Federagdo: SC. Extensio: 236 Km

EF-278 - Pontos de Passagem: Paranagué - Alexandra - Pinhais. Unidade
da Federacado: PR. Extensao: 100 Km.

EF-411 - Pontos de Passagem: Parnamirim - Petrolina. Unidade da
Federacao: PE. Extensao: 192 Km.

EF-416 - Pontos de Passagem: Suape - Cabo Moreno. Unidade da
Federacao: PE. Extensao: 48 Km

EF-431 - Pontos de Passagem: Camagari - Araljo Lima. Unidade da
Federagdo: BA. Extens8o: 22 km.

EF-483 - Pontos de Passagem: Ipiranga - Guarapuava. Unidade da
Federagao: PR. Extensao: 150 Km,

EF ( "Bahia-Oeste” ) - Pontos de Passagem Porto de Campinhos, Ipiat
Ibotirama -Barreiras -Luis Eduardo Magalhdes. Unidade da Federacdo: BA.
Extensfo: 976 Km.

Art. 6° Para fins de implantagdo da linha férrea destinada & operagéo de
trens de aita velocidade, interligando as capitais do Estado do Rio de Janeiro e do
Estado de Sao Paulo, e entre as cidades de Belo Horizonte, Sao Paulo e Curitiba,
ficam incluidas no item 3.2.2 "Relagéo Descritiva das Ferrovias do Plano Nacional
de Viagao", integrante do Anexo da Lei n® 5.917, de 1973, as seguintes ferrovias,
a serem numeradas pelo 6rgdo competente do Poder Executivo:

| - "EF- - Pontos de Passagem: Rio de Janeiro - Nova lguagu - Barra
Mansa - Resende - Cruzeiro - Guaratingueta - Sao José dos Campos — Mogi das
Cruzes - Sao Paulo. Unidades da Federagio: RJ - SP.”

II-"EF- - Pontos de Passagem: Belo Horizonte - Divindpolis - , Pogos de

Caldas Varginha, - Braganga Paulista - S0 Paulo - Sorocaba - ltapetininga -
Apiai - Curitiba. Unidades da Federacao. MG - SP - PR."



Art. 7° Ficam incluidos no item 4.2 "Relagdo Descritiva dos Portos
Maritimos, Fluviais e Lacustres do Plano Nacional de Viagdo", integrante do
Anexo da Lei n® 5.917, de 1973, os portos abaixo com os seguintes nimeros de
ordem, descri¢ao, unidade da federag¢do e localizagao:

"106 - Santa lzabel do Rio Negro - AM - Rio Negro;
107 - Cacau Pireira - AM - Rio Negro;

108 - Urucurituba - AM - Rioc Amazonas;

109 - Nhamunda - AM - Rio Nhamunda;

110 - Tonantins - AM - Rin Solimbes:

111 - S&o Raimundo - AM - Rio Negro;.

112 - Barcelos - AM - Rio Negro;

113 - Jutai - AM - Rio Solimdes;

114 - Manacapuru - AM - Rio Solimées:

115 - Sao Paulo de Oiivenga - AM - Rio Solimoes;
116 - Maués - AM - Rio Amazonas (Maués Agu, Parana do Uraria),
117 - Fonte Boa - AM - Rio Xi§,

118 - Borba - AM - Rio Madeira,

119 - Novo Airdo - AM - Ric Negro;

120 - Manicoré - AM - Rio Madeira;

121 - Manaquiri - AM - Rio Solimdes;,

122 - Urucara - AM - Rio Amazonas;

123 - Novo Aripuana - AM - Rio Madeira;

124 - Autazes - AM - Rio Autazes-Agu;

125 - Benjamin Constant - AM — Rio Javari

126 - Nova Qlinda do Norte - AM - Rio Madeira
127 - Santo Antonio do I¢a - AM - Rio Salimbes
128 - S0 Sebastifo do Uatuma - AM - Rio Uatuma

129 - Parintins — Vila Amazonas - AM - Rio Amazonas



49

130 - Tefé - AM - Lago de Tefé

131 - Augusto Correia - PA - Rio Urumajd

132 - Muana - PA - Rio Muan3;

133 - Moju - PA - Rio Moju;

134- Santa Barbara do Para - PA - Rio Tauarué,

135 - Floresta do Araguaia - PA - Rio Araguaia,

136 - Quatipuru - Boa Vista - PA - Rio Boa Vista;

137 - Quatipuru - Sede - PA - Rio Quatipuru;

138 - Santarém Novo - PA - Rio Maracana;

139 - Santo.Antdnio do Taua - PA - Rio Mujui; = _ _
140 - Portel - PA - Rio Par3;

141 - Sao Félix do Xingu - PA - Rio Xingu,

14'2 - Séo Jodo do Araguaia - PA - Rio Araguaia,

143 - Oeiras do Para - PA - Rio Para;

144 - Limoeiro do Ajuru - PA - Rio Tocantins;

145 - Abaetetuba - PA - Rio Par4;

146 - Cameta - PA - Rio Tocantins;

147 - Monte Alegre - PA - Rio Amazonas;

148 - Terra Santa - PA - Rio Nhamunda;

149 - Santa Maria das Barreiras - PA - Rio Araguaia;
150 - Aveiro - PA - Rio Tapajos;

151 - Sao Miguel do Guama - PA - Rio Guama;

152 - Oriximina - PA - Rio Trombetas;

153 - Barcarena - PA - Rio Mucurugg;

154 - Cais de Salinas - PA - Oceano Atlantico - Litoral do Estado do Para;
155 - Viseu - PA - Rio Gurupi;

156 - Terminal Portuario de Alcantara/MA - MA - Baia de Sao Marcos,
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157 - Turiagu - MA - Rio Turiagu;

158 - Tutdia - MA - Baia de Tutéia;

159 - Araioses (atracadouro, ponte e cais) - MA - Rio Santa Rosa;
160 - Agua Doce do Maranhao - MA - Rio Agua Doce;
161 - Sao Bento do Maranhao - MA - Rio Aura;

162 - Guimaraes - MA - Rio Guarapiranga;

163 - Cururupu - MA - Rio 5ao Lourengo;

164 - Porto Rico do Maranhao - MA - Rio Cateaua;,
165 - Palmeirandia - MA - Rio Pericuma;

166- Pinheiro - MA - Rio Pericuma,

167 - Bequimao - MA - Foz dao Rio Pericuma;

168 - Penaiva - MA - Rio Cajari;

168 - Santa Rita de Cassia - BA - Rio Preto;

170 - Formosa do Rio Preto - BA - Rio Preto,

171 - Riachéo das Neves - BA - Rio Grande;

172 - Cotegipe - BA - Rio Grande;

173 - Iguatama - MG - Rio Sao Francisco;

174 - Sao Jose do Norte - RS - Lagoa dos Patos; e
175 - Cachoeira do Sul - RS - Rio Jacul." (NR)

Art. 8° A construgdo, uso e gozo da Estrada de Femo Norte-Sul, de
titlaridade da VALEC - Engenharia, Construgbes e Ferrovias S A, dar-se-a4 no
trecho ferroviario que liga os Municipios de Belém, no Estado do Para, e Senador
Canedo, no Estado de Goias.

Paragrafo unico. Caso a VALEC - Engenharia, Construgbes e Ferrovias
S.A seja privatizada antes da conclus&o das obras mencionadas no caput deste
artigo, tal conclusao devera integrar o rol de obrigagdes da futura concessionaria.

Art. 9° Fica autorizada a construgdo das ferrovias descritas no art.6°,
incisos | e li desta Lei, destinadas a operagfo de trens de alta velocidade, cujos
trabalhos de viabilizagdo e outorga serdo coordenados pelo Ministério dos
Transportes e regulamentados por instrumentos proprios.
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Art. 10° Para fins de atender &s suas necessidades em recursos humanos
e capacitagao técnica, o Departamento Nacional de Infra-Estrutura — DNIT podera
beneficiar-se com a cessao de empregados dos Quadros de Pessoal do Geipot e
das Companhias Docas controladas pela Uniao, lotados nas Administragdes
Hidrovidrias e no Instituto Nacional de Pesquisa Hidrovidrias — INPH,
independentemente do exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do gratificada,
com dnus para o cessionario.

Art. 11° Fica revogado o artigo 3° da Medida Provisoria n® 2.217-3, de 04
de setembro de 2001.

Art. 12° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo oficial.

Sala das Sessdes, em de 2006

Deputado JAIME MARTINS

REFORMULAGAOQ DO PARECER DO RELATOR, EM SUBSTITUIGAO A COMISSAO
MISTA, A MEDIDA PROVISORIA N° 274, DE 2005 (PROJETO DE LEI DE

CONVERSAD).

O SR. JAIME MARTINS (PL-MG. Para emitir parecer. Sem revisgo do orador.) -
Sr. Presidente, recebi a solicitagdo do nobre Deputado Jodo Leao para efetuar corregéo
no que se refere & Estrada de Ferro Bahia-Oeste, apenas para modificagdo nos pontos
de passagem. Vou tazer alteracao no relatorio. Onde esta “Estrada de Ferro Bahia-Oeste,
a ser enumerada”, os pontos de passagem sio: Porto de Campinhos, |piad, |botirama,
Barreiras, Luis Eduardo Magalhdes. Unidade da Federagdo: BA. Extensdo: 976

quildmetros. Esta é a redagao.
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MPV 274/2005

Inclui e altera dispositivos na Lei n°® 5.917, de 10 de
setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de
Viagao e da outras providéncias

PARECER PRELIMINAI'Q1 ENCAMINHADO PELO
RELATOR PARA PREVIO CONHECIMENTO

DEPUTADO JAIME MARTINS (PL/MG)

SEGUNDA VERSAO

! AINDA NAO E O PARECER PROFERIDO EM PLENARIO. (art. 6°, §2° da Resolugdo n® 1/2002 —
CN)
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MEDIDA PROVISORIA N° 274, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2005.
(Mensagem n° 941/2005, na origem)

inclui e altera dispositivos na Lei n° 5.917,
de 10 de setembro de 1973, que aprova ©
Plano Nacional de Viagdo e da outras
providéncias

| - RELATORIO

A Medida Provisoria n® 274, de 2005 foi encaminhada ao
Congresso Nacional com a mensagem n°® 941, de 29 de dezembro de 2005.
Esse ato, expedido pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica nos
termos do art. 62 da Constituicdo Federal, “Inclui e altera dispositivos na Lei n°
5.917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viagao, e da
oufras providéncias”.

Altera, no item 2.2.2 - _ "Relagdo Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodoviario Federal” integrante do Anexo do Plano Nacional de Viagdo, a
diretriz da’ BR-319, atendendo aos Estados do Amazonas e de Ronddnia, com
uma extensdo de 885,4 km.

Inclui, na “Relagdo Descritiva das Rodovias do Sistema
Rodoviario Federal”, a Rodovia de Ligagdo BR-448, interligando as BR-116 e BR-
290, no Estado do Rio Grande do Sul, com uma extensio de 22 km.

inclui, na “Relagdo Descritiva das Ferrovias do Plano
Nacional de Viagdo” a estrada de ferro longitudinal EF-150, servindo os Estados
do Maranhéo, Tocantins e Goias, com uma extensio de 1.550 km.

Inclui, na “Relagdo Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais
e Lacustres” do Plano Nacional de Viagdo: 19 (dezenove portos fluviais no
Estado do Amazonas; 23 (vinte e trés} porlos fluviais € 1 (um) porto maritimo (de
aguas interiores) no Estado do Para; 11 (onze) portos fiuviais e 2 (dois) portos
maritimos (de aguas interiores) no Estado do Maranhao; 4 (quatro) portos fluviais
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no Estado da Bahia; 1 (um) porto lacustre e 1(um) porto fluvial no Estado do Rio
Grande do Sul.

Determina que a construgdo, uso e gozo da Estrada de
Ferro Norte-Sul, de titularidade da VALEC — Engenharia, Construgcées e Ferrovias
-S.A., dar-se-a no trecho ferroviario que liga os Municipios de Belém, no Estado
do Para, a Senador Canedo, no Estado de Goias.

Estabelece, ainda, que, caso a VALEC seja privatizada
antes do término das obras mencionadas, a conclusdo delas devera integrar o rol
de obrigacdes da futura concessionaria.

Nio tendo sido instalada a 'Comissdo Mista da Medida
Provisaria em exame, ndo foram apresentadas emendas. Cabe ao Plenario da
Camara dos Deputados, nesta oportunidade, deliberar sobre a matéria.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
DA ADMISSIBILIDADE

Na Mensagem n° 941 encaminhada aos Senhores
Membros do Congresso Nacional, que se refere a Medida Proviséria 274, de
2005, o Poder Executivo ressalta a presenga dos requisitos de relevancia e
urgéncia na presente Medida Proviséria, pelo que se justifica a pronta atuagdo do
Chefe do Executivo em editar esse documento legal.

As medidas estabelecidas afiguram-se relevantes, pois
permitirdo o devido equacionamento, com a urgéncia requerida, de deficiéncias
especificas na infra-estrutura rodoviaria, ferroviaria e de apoio ao transporte
aquaviario. Elas tém o objetivo de promover a maior seguranga dos usuarios de
transportes em suas diferentes modalidades. a eficiéncia dos servigcos inerentes
ao setor, a otimizacdo do escoamento de riquezas €, ainda, a operacionalizagao
do Programa Espacial Brasileiro.
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" 'A relevancia dessa MP justifica-se, portanto, pela busca da,
eficiéncia do setor transporte, do atendimento de interesses socioecon6micos
nacionais, € do cumprimento de acordos entre o Brasil e outros paises. Em
decorréncia dessa relevancia, para a consecucio de importantés objetivos de
prote¢gdo & vida, a busca do desenvolvimento, a preservagdo da reputagio
internacional do Brasil e continuidade do servigo publico, o ato torna-se

indispensavel e imediatamente necessario.

Para cumprir medidas' que 'a sociedade reclama com
urgéncia, ndo convém submeter matéria dessa ordem a uma tramitag':éo ordinaria
no Congresso Nacional, gue se apresentaria demasiadamente longa. Questdes
de interesse imediato da sociedade devem ser prontamente executadas. Ndo se
podendo adiar a implementagdo de tais medidas, cabe adotar instrumentos

especiais de governabilidade como a Medida Provisoria, prevista no art. 62 da
Constituicdo Federal.

As circunstancias excepcionais, que deram origem ao
presente ato, sdo, como vemos, relevantes e urgentes, pelo que pode o
Presidente da Republica , com esse fundamento, editar Medida Provisoria.

Também vemos que esse ato atende aos principios de
proporcionalidade e razoabilidade, uma vez que as agles requeridas ndo

poderiam ser realizadas se as rodovias, a ferrovia e os portos referidos na .

Medida Provistria n3o constassem das relagdes descritivas do Plano Nacional de
Viagéo, instituido pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973. Com efeito, o
PNV veda investimentos em infra-estrutura de transportes quandoc os alvos

dessas inversdes ndo se encontram previstos em seus anexos.

DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

A analise da admissibilidade da matéria ja concluiu
preliminarmente pela constitucionalidade do ato, conforme o disposto no art. 62
da Constituicdo Federal, uma vez que foram atendidos pressupostos de

relevancia e urgéncia.

A matéria de que trata a Medida Provisoria em exame,
sendo transporte, ¢, conforme o art. 22, Xl, da CF, legislada privativamente pela
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Unido. No se insere entre as matérias de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional (CF, art. 49) ou de qualquer' de suas Casas (CF, arts. 51 e 52). Da
mesma forma, o contelido da Medida Provisoria n° 274, de 2005, ‘ndo se inclui
entre as competéncias privativas do Presidente da Repl]blica; (CF. art. 61, § 1°).
Tampouco se enquadra no texto entre as matérias enumeradas no § 1° do art. 62
‘da Constituicdo Federal, que dispde sobre os casos de vedagdo de edi¢do de
medidas provisorias. Por outro lado, esta inserida no ordenamento juridico

vigente.

Quanto. & técnica legislativa, temos a alertar que a
transcrigdo de algumas nomenclaturas de rodovias e ferrovia no texto da Medida
Provisoria merecem ser corrigidos conforme o que estabelece a Lei n® 5.917,; de
10 de setembro de 1873, que aprova o Plano Nacional de Viagdo, com relagdo a
nomenclatura dos sistemas rodoviario e ferroviario nacional.

DA ADEQUAGAO FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

O art. 7° da Lei n° 6.917/73 determina que “Os recursos
provenientes do Orgcamento Geral da Unido e de Fundos especificos destinados
ao Setor Transportes, ndo poderdo ser empregados em vias, portos e
aerodromos que ndo constemn de programas ou planos, oficiais anuais ou
plurianuais, enquadrados nos respectivos sistemas de viag8o, obedecidos os
demais dispositivos legais concernentes”.

A Medida Proviséria em exame apenas inclui ou acrescenta
nas Relacoes Descritivas do Plano Nacional de Viagao rodovias, ferrovia e portos
maritimos, fluviais e lacustres, que merecem a atengéo do Governo Federal, para
sua Implantagao ou melhoramento de suas infra-estruluras. Porem, essa
iniciativa ndo vincula tais rodovias, ferrovia e portos a qualquer execug¢do de
obras ou a Iibei’a(;ao imediata de recursos. Assim, as suas inclusfes no Plano
Nacional de Viagdo ndo repercutem sobre a despesa da Unido, haja vista que
carecem de especificagdo na lei orcamentaria anual € no Plano Plurianual para
que sejam objeto de obras a serem executadas.

Nesse contexto, ndo ha que se falar da adequagio
financeira e orcamentaria da Medida Proviséria n® 274, de 2005, uma vez que

nao implica impacto orgamentario, muito menos fere os dippesiives-distadas-aa
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Plano Plurianual 2004-2007, Lei'de Diretrizes Orgamentarias para 2005, bem.
como na Leide Responsa'bilidade Fiscal.

DO MERITO

As rodovias BR-319 e .BR-364, em Rondbnia, objeto da
presente Medida Provistria, apesar de terem pontos de passagem no mesmo
Estado, atualmente nZo se interligam. Tendo em vista o deslocamento ds cargas
que se faz pela BR-364 em direcdo ao porto de Porto Velho, o trecho que se
propde inciuir na Rede Rodoviaria Federal permitira a ligagéo rodoviaria com a
BR-319, permitindc melhores condicdes de deslocamento de todas as cargas
oriundas de Rondbnia e Mato Grosso em dire¢ao a Regiao Norte do Pais ¢ vice-

versa.

No que se refere a BR448, no Rio Grande do Sul, a sua
inclusdo no Planc Nacional de Viagdo se justifica uma vez que ela sera a rodovia
de ligagdo entre a BR-116 e a BR-290. Essas duas rodovias adentram o
perimetro urbano de Porto Alegre concentrando um grande volume e conflitos de
tréfego. A BR-448, como medida saneadora desses problemas, permitira

redirecionar o fluxo cujo destino & a regiado norte do Estado, evitando que ele .

interfira no trafego da capital gaucha.

No que tange a ferrovias, o trecho ferroviario que essa
Medida Provisdria quer incluir na Relagdo Descritiva das Ferrovias do Plano
Nacional de Viagéo, a estrada de ferro longitudinal EF-150, atende a trés Estados
da Federagéo: Maranhdoc, Tocantins & Goigs, com uma extenséc de 1.550 km,
iniciando-se em Acailandia e terminando em Anapolis. Esse trecho apresenta-se
como fundamental dentro do contexto da politica nacional de transportes, sendo
considerado importante ligagdo entre as Regiées Norte e Centro-Oeste. Contudo,
vemos gque ele deveria iniciar em Belém, ndo em Acgaildndia. Dessa forma,
entendemos, trarda mais beneficios econdmicos ac Pais, por permitir maior
expanséo do sistema de transporte ferroviario de cargas.

Quanto & Estrada de Ferro Norte-Sul, de titularidade da
VALEC - Engenharia , Construcdes e Ferrovias S.A., fica estabelecido que a sua
construcdo, uso e gozo dar-se-a no trecho ferroviario que liga os Municipios de
Belém, no Estado do Para, a Senador Canedo, no Estageche=—Comst NS
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duvidas de que esse tragado reduzira a sobrecarga atualmente existente nos
modais de ligacdo entre as RegiGes Norte e Centro-Oeste e constituira
importante alternativa para o lransporte de cargas e passageiros.

Vale considerar a inclusao de algumas outras ferrovias na
Relagdo Descritiva das Ferrovias do Plano Nacional de Viag&o, a saber:

EF-102, no Estado do Espirito Santo, visto. que ja foi
assinado convénio entre a ANTT e a Companhia Vale do Ric Doce para a sua

implementagao;

EF-140, no Estado de Santa Catarina, pois representa a
mais importante ligagdo entre quatrc portos catarinenses: Porto de Laguna, Porto
de Imbituba, Porto de ltajai e Porto de Sao Francisco do Sul,

EF-278, no Parana, uma vez que consltitui uma alternativa
para a descida da Serra do Mar, desde Curitiba até Paranagua;

EF-411, no Estado de Pernambuco, pois precisa ser
implementada como parte complementar do novo tragado da ferrovia
Transnordestina, obra fundamental para o desenvolvimento da Regido Nordeste;

EF-416, também em Pernambuco, ja que sera importante
via de acesso ao Porto de Suape;

EF-431, na Bahia, tornar-se-d8 indispensavel para ©
escoamento de cargas de toda a Regifo Nordeste para o Porto de Araty,

desafogando outros modais;

EF-483, no Parana, fundamental para o desenvolvimento
desse Estado, & objeto de parceria publico-privada estando apta a ser
implementada e a espera da sua incluséo no PNV,

Estrada de ferro “Bahia-Oeste”, promovendo a interligagao
do oeste baiano com o sistema ferrovidrio que liga ac porto de Salvador,
indispensavel para ¢ suprimento de insumos aguela regido agricola e ao
escoamento de sua produgéo, com vistas 4 exportacao.
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No que concerne ao transporte ferroviario de passageiros,
temos a lembrar que {a se faz necessaria no Pais, a ligagdo, por trem de grande
velocidade - TGV -, entre as suas megalopoles, ou seja, Sdo Paulo e Rio de
Janeiro. A expanséo dessa linha para Belo Horizonte e Curitiba sera uma natural
‘decorréncia da implantagdo inicial do sistema. Pelo porte dessas cidades e,
intercambios que ja ex‘isterjn entre elas, € economicamente vidvel e de
fundamental importancia para, o desenvolvimento regional a adogdo de ‘tal
modalidade dl.? transporte, a qual ja é amplamente utilizada em palises como, por
exemplo, a Franga e 0 Japéo. ' '

Um grupo de trabalho -para o desenvolwmento desse
prOJeto composto por representantes dos Ministérios dos Transportes e de
Planejamento Orcamento e Gestdo, da ANTT e do BNDES foi |nst|tuido pelo
Ministro. dos Transportes através da Portaria n® 360/2004, com o ObjethO de
viabiliza-lo técnica,. econémica e juridicamente. A VALEC vem coordenahdo esse
grupo de trabalho e ja possui todos os estudos técnicos e econdmicos do proj'eto
e concluiu a modelagem juridica e institucional do processo de concesséo.

L]

O projeto requer um prazo da ordem de sete anos para sua
implantagéo. Sera, portanto, necessario que seja iniciado de imediato o seu
processo  de concessao por licitagdo puablica. Esse erﬁpreendimento se
sustentara em termos financeiros, sem necessidade de recursos publicos. Além
disso, representard um grande impuiso na atividade economica, no aumento de
empregos e renda e na transferéncia de tecnologia.

Em beneficio dos transportes aquaviarios, a MP n°

274/2005 determina a inclusio de NOVOS portos na Relagao Descritiva dos Portos |

Maritimos, Fluviais e Lacustres do Plano Nacional de Viagdo. Na listagem
apresentada, destacam-se os portos fluviais, por constituirem instalagées
necessarias ao atendimento das comunidades ribeirinhas. Eles séo
imprescindiveis ao transporte de passageiros e cargas acompanhadas, de carga
geral e do embarque e desembarque de veiculos, uma vez que na Amazénia as
hidrovias superam as rodovias em termos de opgdes para o deslocanlwento de
pessoas e bens. No entanto, a grande maioria desses portos funciona de forma
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improvisada, em condigdes precarias, ou com infra-estrutura obsoleta,
inadequada, no final de sua vida util. Em todos os casos, encontram-se
instalagbes insuficientes ou incapazes de atender a demanda com o minimo de
seguranga e eficiéncia.

Nessa listagem de portos, caberia serem incluidos, pelas
suas necessidades equivalentes as dos demais portos ja apresentados, também
os portos fluviais de Benjamin Constant/AM, Nova Olinda do Norte/AM, Santo
Antonio do ica/AM, S&o Sebastido do Uatuma/AM. Tefé/AM. Parintins/AM,

Augusto Correia/PA e Iguatama/MG. : .
Nessa Relagdo Descritiva dos Portos também se incluiu o

Terminal Portuario de Alcantara, por se tratar de instalagdo indispensavel para

_dar suporte 4 base de langamento de foguetes da AEB - Agéncia Espacial

Brasileira. A operacionalizagdo dessa base requer investimentos e obras
urgentes notadamente na infra- estrutura de apoio, compreendendd termlnals
para a wablhzagao do transporte de cargas com peso e d:mensoes especnals
necessarias ao programa espacial desenvolvido pelo Governo brasnlelro com
parceria de governos estrangeiros, mediante acordos internacionais.

: Considerando a 'importénlcia da participagdo do
Departamento Nacional de Infra-Estrutura - DNIT, como érgdo técnico, na
implantagéo do Sistema Nacional de Viagéo, vemos, com preocupagéo,' as suas
atugis caréncias em termos de capacitagdo técnica e recursos humanocs,
principaimente no setor de transportes aquaviarios. Como a solugéo para essa
caréncia é possivel, propomos 0s meios, nessa medida provisoria, capazes de
atender as necessidades do referido orgao. |

Pela importancia da inclusao das citadas rodovias, ferrovias
e portos no Piano Nacional de Viagdo, com vistas ao recebimento de
investimentos federais para a sua execu¢ao ou melhoramento das suas infra-
estruturas e condigdes de operagdo, e diante do exposto, somos pela
admissibilidade da Medida Provisoria n® 274, de 2005, e, no mérito, pela sua
aprovagao, na forma do projeto de lei de conversio que apresentamos anexo.

Sala das Sessdes, em de de 2006

Deputado JAIME MARTINS
Relator
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PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 274, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2005.
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 5 DE 2006 :

Inclui e altera dispositivos na Lei n? 5.917,
de 10 de setembro de 1973, que aprova o
Plano Nacional de Viagdo, e d& outras
providéncias. '

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei inclui e altera dispositivos na Lei n® 5.917, de 10 de
setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viagdo, dispde sobre
ferrovias de uso e gozo da VALEC Engenharia, Construgbes e Ferrovias S. A,,
empresa publica controlada pela Unido, e da outras providéncias.

Art. 2° A diretriz da BR 319, constante do item 2.2.2 - "Relagdo Descritiva
das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal", integrante do Anexo da Lei n°
5.917, de 10 de setembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte descri¢ao:

"BR-319 - Pontos de Passagem: Manaus - Careiro - Humaita - Porto Velho
- Entroncamento com a BR-364 (Trevo do Roque) - Unidades da Federatao: AM-
RO - Extensdo (Km): 885,4." (NR)

Art. 32 Fica incluido no item 2.2.2 - "Relagédo Descritiva das Rodovias do
Sistema Rodoviario Federal”, integrante do Anexo da Lei n° 5.917, de 1973, a
Rodovia de Ligagdo a seguir descrita:

"BR-448 - Pontos de Passagem: Entroncamento com a BR-116/RS-118 -
Entroncamento com a BR-290 - Unidade da Federagéo: RS - Extensdo (Km):22."
(NR)
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P

Art. 4° Fica incluida no item 3.2.2 "Relagdo Descritiva das Ferrovias do
Plano Nacional de Viacao", integrante do Anexc da Lei n® 5917, de 1873, a
estrada de ferro longitudinal a seguir descrita:

"EF-150 - Pontos de Passagem: Belém - Agaildndia - Porto Franco -
.Araguaina - Colinas do Tocantins - Guarai - Porto Nacional - Gurupi - Porangatu -
Uruagu — Anépolis. Unidades da Federagao: PA -MA - TO — GO. Extens&o: km."

(NR)

Art. 5° Ficam incluidos no item 3.2.2 "Relagao Descritiva das Ferrovias do
Plano Nacional de Viagdo", integrante do Anexo da Lei n° 5.917, de 1973, as

seguintes ferrovias:

EF-102 - Pontos' de Passagem: Vitdria - Ponta do Ubu - Cachoeiro do
llapemirim. Unidade da Federagdo: £S. Extenséo: 157 Km. -

EF-140 - Pontos de Passagem: Araguari - Imbituba: Unidade da

_,@eraqéo: SC. Extenséo: 236 Km  —

EF-278 - Pontos de Passagem: Paranagua - Alexandra - Pinhais. Urnidade
da Federag3o: PR. Extensdo: 100 Km.

EF-411 - Pontos de Passagem: Parnamirim - Petrolina. Unidade da
Federagao: PE. Extensao: 192 Km.

EF-416 - Pontos de Passagem: Suazpe - Cabo Moreno. Unidade da
Federag&o: PE. Extensdo: 48 Km

EF-431 - Pantos de Passagem: Camagcari - Araljo Lima. Unidade da
Federacdo: BA. Extensao: 22 km.

EF-483 - Pontos de Passagem: Ipiranga - Guarapuava. Unidade da
Federagdo: PR. Extensdo: 150 Km.

EF ( “Bahia-Oeste” ) - Pontos de Passagem : Brumado - Ibotirama -
Barreiras -Luis Eduardo Magalhdes. Unidade da Federagdo: BA. Extenséo: 575
Km.
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Art. 6° Para fins de implantagdo da linha férrea destinada a operagéo de
trens de alta velocidade, interligando as capitais do Estado do Rio de Janeiro e
do Estado de Sdo Paulo, e entre as cidades de Belo Horizonte, S8o Paulo e
Curitiba, ficam incluidas no item 3.2.2 “"Relagéo Descritiva das Ferrovias do Plano .
Nacional de Viagao", integ'rantga do Anexo da Lei n® 5.917, de 1973, as seguinte
ferrovias, a serem numeradas pelo 6rgdo competente do Poder Executivo:

| -"EF-'" - Pontos de Passagem: Rio de Janeiro - Nova lguagu - Barra
Mansa - Resende - Cruzeiro - Guaratingueta - Sdo José dos Campos — Mogi das
Cruzes - S8o Paulo. Unidades da Federagdo: RJ — SP.”

Il -"EF- - Pontos de Passagem: Belo Horizonte - Divindpolis - Varginha
- Braganga Paulista - Sdo Paulo - Sorocaba - Itapetininga - Apiai' - Curitiba.
Unidades da Federag&o: MG - SP - PR." |

Art. 7° Ficam incluidos no item 4.2 "R.elagéo Descritiva dos' Portos
Maritimos, Fluviais e Lacustres do Plano Nacional de Viagdo", integrante do

Anexo da Lei n® 5.917, de 1973, os portos abaixo com os seguintes niimeros de -

ordem, deScri(;éq, unidade da federagao e localizagao:
"106 - Santa Izabel do Rio Negro - AM - Rio Negro;
107 - Cacau Pireira - AM - Rio Negro,
108 - Urucurituba - AM - Rio Ama;:onas; ‘
109 - Nhamunda - AM - Rio Nhamundé;
110 - Tonanlins - AM - Rio Solimdes;
111 - Sd0 Raimundo - AM - Rio Negro: -
112 - Barcelos - AM - Rio Negro;
113 - Jutai - AM - Rio Solimdes;
114 - Manacapuru - AM - Rio Solimbes;

115 - Sdo Paulo de Olivenga - AM - Rio Solimdes;



116 - Maués - AM - Rio Amazonas (Maués Agu, Parana do Uraria);

117 - Fonte Boa - AM - Rio Xig;

118 - Borba - AM - Rio Madeira;

119 - Novo Airdo - AM - Rib .Nlegro;

120 - Manicore - AM - Rio Madeira;

121 - Manaquiri - AM - Rio Solimées; |

122 - Urucara - AM - Rio 'Amazonas,;

123 - Novo Aripuana - AM - Rio Madeira;

124 - Autazes - AM - Rio Autazes-Ag_;u;

125 - Benjamin Constant - AM — Rio Javari

126 - Nova Olinda do Norte - AM - Rio Madeira

127 - Santo Antonio do Iga - AM - Rio Solimdes
128 - S3o Sebastido do Uatuma - AM - Rio Uatumé
129 - Parintins — Vila Amazonas - AM - Rio Amazonas;
130 - Teté - AM - Lago de Tefé

131 - Augusto Correia - PA - Rio Urumajo

132 - Muana - PA - Rio Muana;

133 - Moju - PA - Rio Moju;

134- Santa Barbara do Para - PA - Rio Tauarué,
135 - Floresta do Araguaia - PA - Rio Araguaia;

136 - Quatipuru - Boa Vista - PA - Rio Boa Vista;
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137 - Quatipuru - Sede - PA - Rio Quatipuru;

138 - Santarém Novo - PA - Rio Maracana,

139 - Santo Anténio do Taua - PA - Rio Mujui;

140 - Portel - PA - Rio Para;

141 - So Félix do Xingu - PA - Rio Xingu;

142.- Séo Jodo do Arag'uellia - PA - Rio Araguaia;

143 - Oeiras' do Para - PA - Rio Para;-

144 - Limoeiro do Ajuru - PA 5 Rio Tocantins;

145 - /I\baetetuba - PA - Rio Para; |

146 - Camet_é - PA - Rio Tocantins;

147 - Monte Alegre - PA - Rio Amazonas;

148 - Terra Santa - PA - Rio Nhamund3;

149 - Santa Maria das Barréiras - PA‘— Rio Araguaia,; .

150 - Aveiro - PA - Rio Tapajés;

151 - Sa0 Miguel do Guama - PA - Rio Guama;

152 - Orixi.miné - PA - Rio Trombetas;

1863 - Barcarena - PA - Rio Mucuruca,

154' - Cais de Salinas - PA - Oceano Atléﬁtico - Litoral do Estado do Parj;
155 - Viseu - PA - Rio Gurupi; |

156 - Terminal Portuario de Alcantara/MA - MA - Baia de Sao Marcos;

157 - Turiagu - MA - Rio Turiagu;



158 - Tutodia - MA - Baia de Tutdia;

159 - Araioses (atracadouro, ponte e cais) - MA - Rio Santa Rosa;
160 - Agua Doce do Maranhé&o - MA - Rio Agua Doce;

161 - S30 Bento do Maranhio - MA - Rio Aura;

162 - Guimarées - MA - Rio Guarapiranga,

163 - Cururupu - MA - Rio S&o Lourengo;

164 - Porto Rico do Maranh&o - MA - Rio Cateaus;
165 - Palmeirandia - MA - Rio Pericuma;

166- Pinheiro - MA - Rio Pericuma;

187 - Bequiméo - MA - Foz do Rio Péficumé;

168 - Penalva - MA - Rio Cajari;

169 - Santa Rita de Cassia - BA - Rio Preto;

170 - Formosa do Rio Preto - BA - Rio F;reto; .

171 - Riachao das Neves - BA - Rio Grande;

172 - Cotegipe - BA - Rio Grande;

173 — Iguatama - MG - Rio Sao Francisco,

174 - Sio José do Norte - RS - Lagoa dos Patos; e
175 - Cachoeira do Sul - RS - Rio Jacui." (NR)

Art. 8° A construgdo, uso e gozo da Estrada de Ferro Norte-Sul, de
titularidade da VALEC - Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A., dar-se-a no
trecho ferroviario que liga os Municipios de Belém, no Estado do Para, e Senador

Canedo, no Estado de Goias.
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Paragrafo (nico. Casc a VALEC - Engenharia, Construgbes e Ferrovias
S.A seja privatizada antes da conclusédo das obras mencionadas no caput deste
artigo, tal conclusdo devera integrar o rol de obrigagGes da futura concessionaria.

Art. 9° Fica outorgada a VALEC — Engenharia, Construgbes e Ferrovias
S.A. a construgdo, uso e gozo da ligagao ferroviaria entre as cidades do Rio de
Janeiro e Sdo Paulo, destinada a operacgio de trens de alta velocidade, a qual
sera regulamentada por instrumento préprio.

Art. 10. Para fins de atender as suas necessidades em recursos humanos
e capacilag@o técnica, o Departamento Nacional de Infra-Estrutura — DNIT
podera beneficiar-se com a cesséo de empregados dos Quadros de Pessoal do
Geipot e das Companhias Docas coniroladas pela Unido, lotados nas
Administragdes Hidroviarias e no Instituto Nacional de Pesoufszridrovrtas

INPH, independénteinente do exercicio de cargo em comissdo ou fungfo,
gratificada, com 6nus para o cessionario.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo oficial.

Sala das Sesstes, em de - de 2006

Deputado JAIME MARTINS
Relator

Consulta Tramitacdo das Proposicoes

Proposicio: MPV-274/2005 B

Autor: Poder Executivo

Data de Apresentacgdo: 30/12/2005

Apreciacio: Proposigdo Sujeita & Apreciagao do Plenario
Regime de tramitacdo: Urgéncia

Proposiclo Originaria: OF-8/2006

Situacdo: PLEN: Aguardando Encaminhamento.

Ementa: Inclui ¢ altera dispositivos na Lei n® 5.917, de 10 de sctembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de Viacio, e di outras providéncias.

Explicagiio da Fmenta: Altera u Relagiio Descritiva das Rodovias ( BR-319 / BR-364, BR-448 / BR-116 / BR-290), das Ferrovias (EF-150), e dos Portos
Mariftimos, Fluviais e Lacustres constantes do Plano Nacienal de Viagiio; inclui, dentre outros, o Terminal de Alcintara, no Maranhio, no PNV, Revogando
dispositivos da Medida Provisoria n® 2.217-3, de 2001.

Indexacfios Alteragio, lei federal, (PNY), inclusie, Relagio Descritiva, Ruduvia, Sistema Rodoviariv Federal, Pomo de Passagem, trecho, Municipio,
Manaus, Carreiro, Humaitd, Porto Velhg, Entroncamento, rodovia federal, Estado, (AM), (RO), (RS). _ Inclusio, (PNV), Relagio Descritiva, Ferrovia,
trecho, transporte ferroviario, Ponto de Passagem, Municipio. Acailindia, Porto Franco, Araguaina, Colinas do Tocantins, Guarai, Porto Nacional, Gurupi,
Porangatu, Uruagu, Anipolis, Estado, (MA), (T0), (GO). _ Inclusio, Relagio Descritiva, Porto Maritimo, Porto Fluvial, Porta Lacustre, Municipios, Estado,
(AM), (PA}, (MA), (BA}, (RS). _ Construgdo, Ferrovia Norte-Sul, (VALEC), trecho, transporte ferroviario, ligagio, Municipio, Belém, (PA), Senador Canedo,
(GO), ocorréncia, privatizacio, conclusio, transferéncia, concessionaria.
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Despacho:

17/1/2006 - Publique-se. Submeta-se ao Plenario. Proposicio Sujeita 3 Apreciagiio do Plendrio Regime de Tramitacio: Urgéncia

- PLEN (PLEN)

MSC 941/2005 (Mensagem) - Poder Executivo i

itada

Pareceres, Votos e Redaciio Final
- MPV27405 (MPV27405)

PPP 1 MPV27405 {Parecer Proferido em Plendrin) - Jaime Marﬁns! i

Originadas

-PLEN (PLEN)

PL 2006 jeto d i de Conversio) - Jaime Marti => Legislaciio Citada Ea

Oltima Acio:

14/2/2006 -

PLENARIO (PLEN)- A Matéria vai ao Senade Federal, incliindn o processadn. (MPV 924-A/0g) {(PLV 5/06)

Obe.: o andamonta da proposigio fora desta Casa Legisintiva nie ¢ tratado pelo sisterma, devendo ser consultads nos drgpos respoctivos.

Andamento:
30/12/2005 Poder Executive (EXEC)
Publica¢io da Medida Provisria no Didrio Oficial da Unido. 53
30/12/2005 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Prazo para Emendas: 31/12/2005 a 05/01/2006, Comissio Mista: 30/12/2005 a 12/01/2006. Cimara dos Deputados: 13/01/2006
a 26/01/2006. Senado Federal: 27/01/2006 a 09/02/2006. Retorno a Cimara dos Deputados (se houver): 10/02/2006 a
12/02/2006. Sobrestar Pauta: a partir de 13/02/2006. Congresso Nacional: 30/12/2005 a 27/02/2006. Prorrogacio pelo Congresso
Nacional: 28/02/2006 a 28/04/2006.,
4/1/2006 Presidéncia da Cimara dos Deputados (PRESI)
Designado Relator, Dep. Jaime Martins (PL-MG)
17/1/2006 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA) .
Publique-se. Submeta-se ac Plenario. Proposiciio Sujeita a Apreciagio do Plendrio Regime de Tramitacio: Urgéncia Q
18/1/2006 COORDENACAQ DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada 3 publicagio. Publicagdo Inicial no DCD de 19/01/2006.
13/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Discussiio em turno unico.
13/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusio da apreciagio da MPY 273/05, item 03 da pauta, com prazo encerrado,
14/2/2006 PLENARIQ (PLEN)
Discussdo em turno dnico. (Sessdo extraordinaria - g:15)
14/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face do cncerramento da sessio.
14/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno dnico. (Sessdo ordinaria - 14:00)
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14/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Parecer proferido em Plenirio pelo Relator, Dep. Jaime Martins (PL-MG). pela Comissio Mista, que conclui pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia; pela ennstitncionalidade, juridicidade e téeniea legislativa: pela nin
implicacio da matéria com aumento ou diminuigio da receita ou da despesa piblicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo financeira e orgamentaria; e, no mérito, pela aprovagio desta MPV, na forma do Projeto de Lei de Cenversio
apresentado,

14/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Parecer reformulado de Plenario pelo Relator, Dep. Jaime Martins (PL-MG), pela Comissdo Mista, que conclui pelo Projeto de Lei
de Conversio apreseniadn, enm alteracies.

14/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Discutiram a Matéria: Dep. Tarcisio Zimmermann (PT-RS) e Dep. Lupércie Ramos (PMDB-AM).

14/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Encerrada 4 discussio.

14/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Votacio preliminar em turno Gnico.

14/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Aprovado, em apreciagio preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido favoravel quanto ao atendimento dos
pressupostos constitucionais de releviincia e urgéncia e de sua adequagio financeira e or¢amentaria, nos termes do artigo 8° da
Resolucio n® o1, de 2002-CN.

14/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Votagio, guanto ao mérito, em turno Gnico.

14/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Medida Proviséria n® 274, de 2005, na forma do Projeto de Lei de Conversio n® 5, de 2006, com as alteragbes feitas pelo
Relator, ressalvado o destaque.

14/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Votagdo do art. 10 do PLV 5/06, objelo do Destaque para votagio em separado da bancada do PTB.

14/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Encaminhou a Yotacdo o Dep. Josué Bengtson (PTB-PA).

14/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Suprimido o art. 10 do PLV 5/06.

14/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Votagae da Redagdo Final.

14/2/2006 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redagio Final assinada pelo Relator, Dep, Jaime Martins (PL-MG).

14/2/2006 PLENARIO (PLEN)
A Matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado, (MPV 274-A/05) (PLV 5/06)

Cadastrar para Acompanhamento

Nova Fesquisa
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 8, DE 2006

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugio n°® 1, de 2002-CN, faz saber
que, nos termos do § 7° do art. 62 da Constituigdo Federal, com a redago
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria
n° 274, de 29 de dezembro de 2005, que “Inclui e altera dispositivos na
Tein® 5917, de 10 de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional de
Viagdo, e d4 outras providéncias”, terd sua vigéncia prorrogada pelo
periodo de sessenta dias, a partir de 28 de fevereiro de 2006, tendo em
vista que sua votagdo ndo foi encerrada nas duas Casas do Congresso

Nacional.

Congresso Nacional, 17 de fevereiro de 2006.

Senador Renan Calhgeiros
Presidente da Mesa do Congrésso Nacional
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA
LEI N° 5.917, DE 10 DE SETEMBRQ DE 1973.

Aprova o Plano Nacional de Viagio e da outras
Regulamento s
Requiamento providéncias.

...................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N° 2.217-3, DE 4 DE SETEMBRQ DE 2001.

Attera a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,
que dispde sobre a reestruturagdo dos
transportes aquavidrio e terrestre, cria ©
Conselho Nacional de Integragio de Politicas
de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Agquavidrios e ¢ Departamento
Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e da
outras providéncias.

...................................................................................................................................................

MEDIDA PROVISORIA N¢ 274, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2005.

Inclui e altera dispositivos na Lei n® 5.917,
de 10 de setembro de 1973, que aprova o
Plano Nacional de Viagdo, e da cutras
providéncias.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 7 Fica revogado o art. 3° da Medida Proviséria n® 2.217-3. de 4 de setembro de 2001.

Publicado no Didrio do Senade Federal, de / /2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S: 11667/2006)
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