PARECERES
N°® 826 E 827, DE 2014

Sobre o Projeto de Lei da Cdmara n° 81, de 2014 (n°
7.657/2014, na Casa de origem), que concede pensdo especial
a atleta Lais da Silva Souza.

PARECER N° 826, DE 2014

(Da Comissdo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| — RELATORIO

Em analise o Projeto de Lei da Camara n°® 81 de 2014,
de autoria da Deputada Mara Gabrili, que concede pensao mensal e
vitalicia, em valor equivalente ao limite maximo do salario de
beneficio do Regime Geral da Previdéncia Social, a atleta olimpica
Lais da Silva Souza, que se vitimou em acidente ocorrido em 27 de
janeiro de 2014, na cidade norte-america de Salit Lake City.

A pensao, que se pretende conceder, € personalissima
e ndo se transmite aos herdeiros da beneficiaria. As despesas
decorrentes da concessdo deste beneficio deverdo correr a conta
do programa or¢amentario Indenizagbées e Pensbes Especiais de
Responsabilidade da Uniéo.

O projeto foi distribuido para a analise desta Comisséo
de Assuntos Sociais e da Comissdo de Educacdo Cultura e
Esporte, devendo, apds, seguir para a deliberagcdo do Plenario
desta Casa.
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Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dispostos no art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
proposicdes que digam respeito a seguridade e previdéncia social.

A norma que se pretende criar estd entre aquelas de
iniciativa comum, previstas no art. 61 da Constituicdo Federal.

Cabe ao Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos
termos do art. 48 e 22 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, a proposicdo esta desprovida de vicios de
inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se refere aos seus
aspectos formais.

Conforme explicou a autora do projeto, “a atleta Lais
Souza, construiu uma carreira baseada na garra, na perseveranca e
no sucesso, interrompida recentemente por uma grave fatalidade.
Lais é oriunda de uma familia humilde de Ribeirdo Preto, no Estado
de Sao Paulo. Aos doze anos de idade ja integrava a Selecao
Brasileira de Ginastica Olimpica. Aos quinze anos, representou o
Brasil nas Olimpiadas de Atenas, em 2004, na qual obteve a inédita
nona colocagdo por equipes. No ano seguinte, alcangou seus mais
expressivos resultados ao conquistar a medalha de ouro na Copa
do Mundo de Cottbus e Sttutgart, na Alemanha.

O historico de importantes conquistas na ginastica
motivou a Confederacao Brasileira de Desportos na Neve — CBDN a
convidar Lais, junto com a atleta Josi Santos, a conhecerem o esqui
aéreo, em maio de 2013. Ambas abracaram a modalidade e
estrearam em uma competicdo na Finlandia, em dezembro do
mesmo ano. Apds obterem classificagdo para o esqui aéreo nos
Jogos Olimpicos de Inverno de fevereiro de 2014 — realizados em
Séchi, na Russia —, as atletas seguiram um rigoroso treinamento em
Salt Lake City, nos Estados Unidos da América. A cidade foi palco
dos Jogos Olimpicos de Inverno em 2002.

Foi durante a referida preparacéo que ocorreu, no dia 27
de janeiro de 2014, o grave acidente com Lais, que teve a terceira



vértebra fraturada, com lesdo medular definitiva. Houve
comprometimento das fun¢des motora, sensitiva e autondmica, ou
seja, perda de movimentos, sensibilidade e controle de todos os
orgaos abaixo do pescoco.

Em face da falta de recursos proprios e da familia para
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Comité Olimpico Brasileiro — COB iniciou uma campanha de
doagbes. Devido a polémica formada em torno da responsabilidade
pela cobertura desses gastos, o COB divulgou, em 17 de marco de
2014, uma nota oficial explicativa, nos seguintes termos:

Diante de algumas duvidas que surgiram em relagao a
campanha em prol de Lais Souza, 0 Comité Olimpico Brasileiro
(COB) vem a publico esclarecer alguns pontos:

1 - Na data do acidente, a Lais nao participava de nenhuma
delegacdo do COB ou de qualquer prova eliminatéria ou
classificatéria para os Jogos Olimpicos. Mesmo assim, o COB
assumiu todas as acbes desde o0 momento do acidente da Lais.
As despesas estdo sendo bancadas pelo COB, com as apdlices
de seguro saude financiadas pelo COB e pela CBDN
{Confederacéo Brasileira de Despertos na Neve).

2 - Até este momento Lais Souza esta coberta pelo seguro
contratados pelo COB e a CBDN, que estabelece contratualmente
as coberturas proporcionadas. A apblice de seguro do COB e da
CBDN garante toda a emergéncia, o transporte entre os hospitais
e o tratamento hospitalar da Lais.

3 - O seguro de vida ou invalidez contratado pelo COB cobre
apenas os atletas em Missdes como os Jogos Olimpicos de
Verao e de Inverno, os Jogos Olimpicos da Juventude, os Jogos
Pan-americanos e os Jogos Sul-americanos. No momento do
acidente, Lais n&o participava de nenhuma delegagdo do COB ou
eliminatoria ou classificatéria para os Jogos Olimpicos. Mesmo
assim, o COB assumiu todas as acdes desde o momento do
acidente da Lais.

4 - A campanha foi criada pensando no futuro da Lais Scuza, de
forma a ajuda-la a se autofinanciar. Inclui, desde contratar um
professor de inglés para ela ainda em Miami, como custear parte
de uma bolsa de estudo em uma Universidade no Brasil,
conseguir um coaching para prepara-la para dar palestras sobre



suas experiéncias, até criar uma Fundacdo ou Instituto para a
Lais. Da mesma forma, a campanha visa a compra de
equipamentos para a mobilidade e o conforto da Lais, itens ndo
previstos na cobertura dos seguros contratados pelo COB.

5 - Dentre os itens necessarios para a mobilidade da Lais
destacamos: equipamentos que gerem independéncia e conforto
para Lais, como uma cadeira de rodas elétrica especial e um
aparelho de comunicacdo sem digitagdo. Um doador ja garantiu
0s recursos para a compra desses dois equipamentos. O préximo
objetivo € a adaptacdo da casa e do carro da ex-ginasta para
atender as suas atuais necessidades, 0 que também envolve
itens ndo previstos na cobertura dos seguros contratados pelo
COB.

6 - Todos os recursos que forem captados pela campanha serdo
depositados na conta corrente bancaria da prépria Lais, a ser
gerenciada por ela prépria ou pela sua familia. O COB nao tem
nenhum acesso a essa conta.

7 - Lais segue uma rotina diaria de sessdes de fisioterapia
motora, ocupacional, respiratéria € acompanhamento psicologico,
além de adaptacdo & cadeira de rodas elétrica. Nao ha previséo
de sua volta ao Brasil.

8 - Por fim, o tratamento da Lais continua e segue a esperanga de
vé- la nas melhores condicdes possiveis. Porém, o COB esta
pensando no futuro da atleta. O objetivo € garantir a continuidade
e a qualidade de seu processo de recuperacdo, para que ela
possa ter independéncia financeira no futuro, com conforto e
mobilidade.”

Diante do quadro vivido pela atleta, ndo resta dividas
gue € necessario e urgente a obtencdo de uma fonte permanente
de subsisténcia, suficiente para auxilia-la a conviver com sua nova
realidade.

No que importa a adequacgac orcamentaria temos que o
valor fixado segue a mesma regra aplicavel aos auxilios especiais
mensais concedidos aos campedes de futebol das Copas do Mundo
de 1958, 1962 e 1970, conforme disposto na Lei Geral da Copa (Lei
n°® 12.663, de 2012, arts. 37, 1l, e 42).



No tocante a indicacdo da fonte de custeio total,
consubstanciada no programa orgamentario "Indenizagdes €
Pensdes Especiais de Responsabilidade da Unido", observamos
gue essa rubrica tem sido correntemente apontada nas leis sobre
pensdes especiais concedidas a pessoas individualizadas em lei,
entre as quais citamos quatro exemplos:

1) Lei n°® 10.705, de 2003, que concedeu beneficio
mensal e vitalicio a Luiz Felippe Monteiro Dias, filho de Lyda
Monteiro da Silva, morta em atentado a bomba em 1980, na sede
da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil no Rio de Janeiro,
“‘promovido por motivagdes politicas”, segundo o texto legal;

2) Lei n® 10.724, de 2003, que concedeu pensdo
especial, mensal e vitalicia, a Mario Kozel e Terezinha Lana Kozel,
pais do soldado Mario Kozel Filho, que faleceu, vitima direta de
atentado, ocorrido em 1968, também “promovido por motivacoes
politicas”;

3) Lei n° 10.923, de 2004, que concedeu pensdo
especial, mensal e vitalicia, a Orlando Lovecchio Filho, vitima de
atentado, ocorrido em 1968, também “promovido por motivacdes
politicas”, que resultou perda de membro e incapacidade funcional
laborativa permanente; e

4) Lei n° 11.753, de 2008, que concedeu pensdo
especial mensal a Maria Aparecida da Silva, mde de Roberto
Vicente da Silva, morto nas dependéncias do 1° Batalhdo de
Infantaria Blindada, em Barra Mansa, Estado do Rio de Janeiro, em
1972.

Ressaltamos que essas sdo as prestacdes mensais de
trato sucessivo, mas também existem leis que concederam
indenizagdes em parcela linica, tais como:

1) Lei n® 10.706, de 2003, que concedeu indeniza¢do a
Jose Pereira Ferreira, por haver sido submetido a condicéo andloga
a de escravo e haver sofrido lesbes corporais, na fazenda
denominada Espirito Santo, localizada no Sul do Estado do Para,
em 1989; e



2) Lei n® 10.821, de 2003, que concedeu mdemzag
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itulo de repai acdo de danos, em parceia unica, aos ucpcnucmca
legais de 21 servidores do programa espacial brasileiro, que
faleceram, vitimas diretas de acidente ocorrido com o foguete VLS-

1, em 2003, no Centro de Langamento de Alcantara — MA

Além das pensdes individualizadas, a conta de
indenizagbes e pensdes especiais de responsabilidade da Uniéo
paga, também, os beneficios para as vitimas da Sindrome da
Talidomida (Lei n°® 7.070, de 1982), os faniiliares das vitimas fatais
da hemodialise de Carvaru (Lei n° 9.422, de 1996), as vitimas do
acidente com Césio-137 em Goiania {(Lei n® 9.425, de 1996), e os
atingidos pela hanseniase e submetidos a internacéo e tratamento
compulsérios (Lei n°® 11.520, de 2007).

H-VvoTO

Diante de todo exposto, o voto é pela aprovagao do
Projeto de Lei da Camara n°® 81, de 2014.

Sala da Comissio, 5 de novembro de 2014.

Senador WALDEMIR Moka

Comissdo de Assuntos Sociais ~ , Presidente
Presidente
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PARECER N° 827, DE 2014
(Da Comissdo de Educagédo, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I- RELATORIO

Chega para deliberagdo desta Comissfo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 81 de 2014, de autoria da
Deputada Mara Gabrili, que concede pensdo especial, mensal e vitalicia, a atleta
olimpica Lais da Silva Souza, vitima de acidente ocorrido em 27 de janeiro de
2014, na cidade norte-america de Salt Lake City.

O valor da pensdo em aprego serd equivalente ao limite maximo do
salario de beneficio do Regime Geral da Previdéncia Social e sera atualizado
pelos mesmos indices e critérios fixados para os respectivos beneficios
previdencidrios. )

Nos termos do projeto, a pensfo € personalissima e néo se transmite
aos herdeiros da beneficiaria.

As despesas decorrentes de sua concessdo correrdo a conta do
programa or¢amentério "Indenizagdes e Pensdes Especiais de Responsabilidade
da Unido".

O inicio da vigéncia da lei sugerida é marcado para a data de sua
publicacdo.

O projeto foi aprovado pela Comisséo de Assuntos Sociais ¢ a ele
nédo foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 2 CE opinar sobre proposi¢bes que versem, entre outros
assuntos, a respeito de normas gerais sobre desportos e temas correlatos. Dessa
maneira, a aprecia¢dio do PLC n° 81, de 2014, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comisséo.



.Nos termos da autora do projeto, a atleta Lais Souza "construiu uma
carreira baseada na garra, na perseveranga € no sucesso, interrompida
recentemente por uma grave fatalidade". Aos doze anos de idade ja integrava a
Selegfo Brasileira de Ginastica Olimpica. Aos quinze anos, representou o Brasil
nas Olimpiadas de Atenas, em 2004. No ano seguinte, alcangou seu mais
expressivo resultado ao conquistar a medalha de ouro na Copa do Mundo de
Cottbus e Sttutgart, na Alemanha.

Com essa trajetoria de sucesso, a Confederagdo Brasileira de
Desportos na Neve (CBDN) convidou Lais ¢ a atleta Josi Santos a conhecerem o
esqui aéreo, em maio de 2013. Apds obterem classificag@o para essa modalidade
nosJogos Olimpicos de Inverno de fevereiro de 2014 — realizados em Séchi, na
Russia —, as atletas seguiram um rigoroso treinamento em Salt Lake City, nos
Estados Unidos.

No dia 27 de janeiro de 2014, ocorreu o grave acidente com Lais,
que fraturou a terceira vértebra, com Iles8o medular definitiva. Houve
comprometimento das fungSes motora, sensitiva ¢ autondmica. Assim, a atleta
perdeu movimentos, sensibilidade e controle de todos os 6rgfos abaixo do
pescogo.

O Comité Olimpico Brasileiro (COB) iniciou uma campanha para
obter contribuigbes em beneficio do tratamento da atleta. Nos termos de nota
divulgada pelo COB, de 17 de margo de 2014, no momento do acidente, Lais
ndo participava de nenhuma delegagio do COB ou eliminatéria ou
classificatoria para os Jogos Olimpicos, € o seguro de vida ou invalidez
contratado pela institui¢do cobre apenas os atletas em missdes como 0s Jogos

Olimpicos de Verdo e de Inverno, os Jogos Olimpicos da Juventude, os Jogos

Pan-americanos e os Jogos Sul-americanos. Mesmo assim, o COB assumiu
diversas ag¢Ges, desde o momento do acidente de Lais, para custear o tratamento
da atleta.

Conforme argumentou adequadamente a CAS, "diante do quadro
vivido pela atleta, ndo resta dividas que € necessario e urgente a obtengéo de
uma fonte permanente de subsisténcia, suficiente para auxilid-la a conviver com
sua nova realidade".
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Lais ofereceu importante contribuigfio para o desporto brasileiro,
nas modalidades que abragou. Dessa forma, ¢ necessério e justo que o Estado
brasileiro retribua esse esforgo ¢ dé seu apoio a atleta, na forma da pensio
especial sugerida pelo PL.C em tela. '

Conforme também lembrou o parecer da CAS, a penséo tera fonte
de custeio total no programa orgamentério "Indenizacdes e Pensdes Especiais de
Responsabilidade da Unido", rubrica que tem sido correntemente apontada nas
leis sobre pensdes especiais concedidas a pessoas individualizadas em lei.

Desse modo, ndo vemos obstaculos de natureza constitucional ou
juridica a aprovagio da matéria. O projeto igualmente encontra-se redigido
segundo a boa técnica legislativa. E, no mérito, merece todo o apoio desta
Comissdo.

HI-VOTO

Diante de todo exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei
da Cdmara n° 81, de 2014.

Sala da Comissdo, 11 de novembro de 2014, >

- Vomd
, Presidente £Vew v Al

, Relator
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.........................................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente & Unigo legislar sobre;

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aesronautico,
espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

ill - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perige e em tempo de guerra,
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

V - servigo postal;

Vi - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIIl - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
Xl - transito e transporte;

XIl - jazidas, minas, cutros recursos minerais € metalurgia;

Xl - nacionalidade, cidadania e naturalizagao,

XIV - populacbes indigenas;

XV - emigracéo e imigragao, entrada, extradicdo e expulsao de estrangeiros;

XV - organizago do sistema nacional de emprega e condigdes para o exercicio de
profissbes;

XVII - crganizacdo judiciaria, do Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territdrios e
da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizagio administrativa destes; (Redacao
dada pela Emenda Caonstitucional n® 89, de 2012} (Producio de efeito)

XVHI - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captacao e garantia da poupanga popular;

XX - sistemas de consdrecios e sorteios;
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XXI - normas gerais de organizagao, efetivos, material bélico, garantias, convocagéo e
maobilizagéo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XX} - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XXII - seguridade scocial,

XXIV - diretrizes e bases da educagao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacao, em todas as modalidades, para as
administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX, e para as empresas publicas e sociedades
de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redacac dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXVIH - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacionat;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questbes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacao e distribuicac de rendas;

il - planc plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de credito,
divida publica e emisstes de curso forgado;

H} - fixagéo e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - plancs e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aérec e maritimo e bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporacgéo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados,
cuvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;

IX - organizagao administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
da Uni&o e dos Territdrios e organizacao judiciaria e do Ministério Publico do Distrito
Federal; {Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) (Producéo de efeito)
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X —criagao, transformagéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32,

de 2001)

XI - criagao e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo plblica; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - telecoemunicagdes e radiodifusao;
Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagées;
XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobilidria federal.

XV - fixa¢do do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, llI; & 153, § 2° |. {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Ca&mara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, aoc
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigdo.

LEI N° 7.070, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1982.

Dispbe sobre pensao especial para os deficientes
fisicos que especifica e da outras providencias.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 9.422, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996.
Dispde sobre a concessao de pensdo especial aos

dependentes que especifica e d4 outras
providéncias.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 9.425. DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispde sobre a concessio de pensdo especial
as vitimas do acidente nuclear ocorrido em
Goiania, Goias.

LEI N° 10.705, DE 21 DE JULHO DE 2003.

Concede pens8o especial a Luiz Felippe
Monteiro Dias

........................................................................................................................................................
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LEI N° 10.706, DE 30 DE JULHO DE 2003.

Autoriza a Unigo a conceder indenizagdo a
José Pereira Ferreira.

LEI N° 10.724, DE 20 DE AGOSTO DE 2003.

Concede pensac especial a Mario Kozel e
Terezinha Kozel.

LEI N° 10.821, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2003.

Concede indenizagdo, a titulo de reparagéo de
danos, as familias das vitimas do acidente de
Alcantara e a familia do subtenente do Exército
Alcir José Tomasi.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 10.923, DE 22 DE JULHO DE 2004.

Concede pensdc especial a Orlando Lovecchio
Filho.

LEI N° 11.520, DE 18 DE SETEMBRO DE 2007.

Disp&e sobre a concessao de pensao especial
as pessoas atingidas pela hanseniase que
foram submetidas a isolamente e internacac
compulsorios.

LEI N°11.753. DE 22 DE JULHO DE 2008.

Concede, a titulo de indenizago decorrente de
responsabilidade civil da Unido, penséo
especial 8 dependente de Roberto Vicente da
Silva.
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LEI N° 12.663, DE 5 DE JUNHO DE 2012,

Confederagtes FIFA 2013, 4 Copa do Mundo

CICA 24 2 A laemadas Ruiinaial Ao Livsmboada
VirA LU 4 © d Julllaua IVidiididl ua Juveiiiuus =

2013, que serdo realizadas no Brasil; altera as
Leis n®6.815, de 19 de agosto de 1980, e
10.671, de 15 de maio de 2003; e estabelece
concessdo de prémio e de auxilio especial
mensal aos jogadores das selegbes campeas do
mundo em 1958, 1862 e 1970.

........................................................................................................................................................

Art. 37. E concedido aocs jogadores, titulares ou reservas das selegdes brasileiras
campeés das copas mundiais masculinas da FIFA nos anos de 1958, 1962 e 1970:
I - auxilio especial mensal para jogadores sem recursos ou com recursos limitados.

Art. 42. O auxilio especial mensal sera pago para completar a renda mensal do beneficiario

até que seja atingido o valor maximo do salario de beneficio do Regime Geral de Previdéncia

Social.

........................................................................................................................................................

(A publicag&o)

Publicado no DSF, de 13/11/2014.

Secretaria de Edi‘;oracﬁo ¢ Publicagdes - Brasilia-DF
OS: 14561/2014
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