(*) PARECER
Ne 1.088, DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 493, de 2009, do Senador Marcelo
Crivella, que assegura aos empregados de condominios,
prestadores dos servigos de portaria, vigilancia e seguranga, ©
adicional de periculosidade previsto no art. 193 da
Consolidag@o das Leis do Trabalho.

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI
I-RELATORIO

E submetido & apreciagio desta Comiss#o, em cardter terminativo, o
Projeto de Lei do Senado n® 493, de 2009, de autoria do nobre Senador Marcelo
Crivella. A medida pretende, basicamente, conceder aos empregados em
condominios, prestadores de servigos de portaria, vigildncia e seguranga o
adicional de periculosidade previsto no art. 193 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho.

Ao justificar sua iniciativa, o autor registra as constantes noticias
sobre a¢Bes de criminosos, principalmente em apartamentos residenciais, com a
pritica de roubos e assaltos e, frequentemente, o assassinato de porteiros ¢ vigias
que resistem no cumprimento de seu dever. Revela, também, que a transferéncia
para condominios fechados ndo resultou em mator seguran¢a para os moradores

das grandes cidades.

Destaca, além disso, que os novos aparatos tecnoldgicos como

cAmeras, alarmes e cercas elétricas nfio fornecem seguranga, dado o dominio que
os marginais detém da capacidade de burlar essas defesas. Como resultado, enfim,

dessa situagiio, porteiros ¢ vigias correm real perigo de morte, se tentam impedir a
agdo ou chamar a policia.

(*) Republicado por omisséo de texto.



O autor, finalmente, prop8e a revogagdo da Lei n® 2.757, de 23 de
abril de 1956, considerando-a ultrapassada em relagdo & nova lei de condominios e
o novo Cédigo Civil,

No prazo regimental, nfio foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria que se pretende disciplinar, concessido de adicional de
periculosidade, pertence ao ramo do Direito do Trabalho € se inclui entre aquelas
de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituigdo Federal. A competéncia
para legislar sobre o tema é do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da
mesma Carta. Estd, também, relacionada entre os temas desta Comiss3o de
Assuntos Sociais (CAS), na forma do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal.

Quanto 2 iniciativa ¢ & competéncia para legislar, portanto, no hé
impedimentos formais constitucionais. Além disso, ndo identificamos aspectos
juridicos ou regimentais que obstem a aprovagdo da matéria, estando, portanto, em
condigdes dc fazer parte de nosso ordenamento juridico.

No mérito, ninguém mais duvida que trabalhar em portarias de
condominios est4 se tornando um trabalho crescentemente perigoso. O crime tem
migrado nessa diregdo, sempre que sdo combatidas outras formas criminosas. Os
assaltos a bancos e carros-forte vém sendo combatidos € as empresas de segurancga
e vigilancia redobraram seu aparato de defesa. Os condominios ndo tém, no mais
das vezes, condigBes de oferecer a mesma resisténcia. Além disso, hd uma grande
circulagdo de moradores que, se tratados com desconfianga, acabam levando uma
vida de intranquilidade e constrangimentos.

A concessio do adicional, entio, pode ndo salvar vidas, mas
representa uma compensagdo para as tensdes didrias sofridas por porteiros,
vigilantes e segurangas de prédios residenciais ¢ comerciais, constituidos em
condominios. Além disso, valoriza profissionais que nfio s#o, via de regra, bem
remunerados.



Quanto A técnica legislativa, temos algumas consideragdes a fazer.
Em primeiro lugar, o texto faz referéncia 4 Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de
1964, quando julgamos mais cabivel referir-se ao préprio Cédigo Civil (Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002), norma mais recente e que introduziu mudangas
na regulamentago dos condominios edilfcios. Além disso, julgamos recomendével
introduzir a mudanga na prépria Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pela Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943.

Outro aspecto que nos chamou a atengdo foi a possibilidade de que
zeladores, faxineiros, serventes e outros empregados do condominio também
possam exercer a perigosa fungiio de porteiro ou vigia, recebendo,
proporcionalmente, o adicional respectivo (texto do pardgrafo Gnico do art. 1° do
PLS). Isso nos parece temerério, dado o despreparo desses profissionais para as
fungdes de controle e vigilancia.

. Finalmente, nfio detectamos normas no Cédigo Civil relativas &
responsabilidade trabalhista dos condéminos (objeto da Lei n® 2.757, de 1956).
Entdo, por cautela, entendemos prematuro revogé-la, considerando que a nova lei
de condominios ainda n#o foi aprovada

Por essas razdes, julgamos cabivel um substitutivo que remeta a
matéria para a legislagdio celetista, corrigindo os outros aspectos que nos parccem
tecnicamente inapropriados.

HI-vOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovagdio do Projeto de Lei do
Senado n° 493, de 2009, na forma de substitutivo que apresentamos, dado o
entendimento de que se trata verdadeiramente de uma atividade perigosa.



EMENDAN°® - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 493, DE 2009

Altera o caput do art. 193 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Let n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, para conceder o adicional de
peticulosidade aos empregados de condominios edilicios,

nos servigos de portaria, vigildncia e seguranga.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 193 da Consolidagdio das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452 de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacgfio:

“Art. 193, S#o consideradas atividades ou operagdes perigosas, na
forma da regulamentaco do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, aquelas,
que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato
permanente com inflaméveis ou explosivos em condigSes de risco acentuado
¢ aquelas de portaria, vigilincia e seguranga ¢em condominios edilicios,
previstos no Cédigo Civil Brasileiro, instituido pela Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,

Sala da Comissdo, 9 de dezembro de 2009,

Strock i /p“"*‘Q“ /p‘”""“’ , Presidente 2w 2xuedileo .

ﬁw/ /’(7' (%UU"C%;‘/ , Relatora



COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

[_ PROJETO DE LEI DO SENADO N° 493 DE 2009

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE 09 / 1 & /2009 OS SENHORES (AS) SENADORES (AS)
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EMENDAS APRESENTADAS NO TURNQ SUPLEMENTAR PERANTE A4
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS.

EMENDA n°. CAS
(ao Substitutivo da CAS ao PLS 493, de 2009)

Dé-se ao art. 1° do PLS 493, de 2009, com a redacéo
proposta pelo Substitutivo (Emenda n° 1 —~ CASj aprovado em (9 de

dezembro Gltimo, a seguinte redacdo:

“Art. 193. Sao consideradas atividades ou operac¢des
perigosas aquelas que, por sua natureza ou métodos de
trabalho, mmpliquem no contato permanente com
materiais inflamaveis e explosivos ou que oferecam
acentuado risco a integridade fisica do trabalhador.

§ 3° Enquadram-se no disposto neste artigo os
empregados em servicos de portaria, wgilincia e
seguranca em condominios edilicios residenciais ou

comerciais.” (NR)



EMENDA 1 ~ CAS
(ao Substitutivo da CAS ao PLS 493, de 2009)

Dé-se ao art. 1° do PLS 493, de 2009, com a redagao
proposta pelo Substitutivo (Emenda n° 1 — CAS) aprovado em 09 de

dezembro Ultimo, a seguinte redagio:

“Art. 193. Sao consideradas atividades ou operacoes
perigosas, na forma da regulamentagdo aprovada pelo
Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou
métodos de trabalho, impliquem no contato permanente
com materiais inflamaveis e explosivos ou que oferecam
acentuado risco a integridade fisica do trabalhador.

§ 3° Enquadram-se no disposto neste artigo os
empregados em servicos de portaria, vigildncia e
seguran¢a em condominios edilicios residenciais ou

comerciais.” (NR}



CONTINUAGCAO DO PARECER N° , DE 2010, DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
SOBRE AS EMENDAS APRESENTADAS NO TURNO SUPLEMENTAR.

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI

I-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 493, de 2009, foi aprovado nesta
Comiss&o de Assuntos Sociais (CAS), na forma de substitutivo, em 9 de dezembro de

2009.

Posteriormente, recebeu proposta de Emenda n® 1, do nobre Senador
Marcelo Crivella, autor da proposta original, para acrescentar um
§ 3° ao art. 193 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5452, de 1° de maio de 1943, separando do caput do artigo o adicional de
periculosidade que ora se pretende conceder aos cmpregados em servigos de portaria,
vigilancia e seguranca em condominios edilicios, residenciais ou comerciais, O autor
da emenda entendeu inadequada a inclusdo dos referidos profissionais no capur do
referido artigo, que seria genérico, e a meng¢do ao Coédigo Civil, tida como
desnecesséria.

A Emenda n® 2, do mesmo autor, objetiva meramente ser mais precisa
que a referida Emenda n® 1 (e, portanto, the ¢ excludente), ao conservar, no caput do
art. 193 da CLT, a simples observagfo, atualmente vigente, de que a periculosidade

de atividades e operagdes laborais € avaliada na forma de regulamentagio expedida
pelo Ministério do Trabalho. De resto, o teor das emendas € idéntico.
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I - ANALISE

De fato, a Emenda n° 2 di mais clareza ao texto do substitutivo,
ohstando um entendimento possivel de que haveria uma exclusividade destinada aos
porteiros e vigias, dada a combinagdio de uma norma atual genérica com um
acréscimo restritivo, e retirando mengdo desnecessaria ao Codigo Civil.

O texto da Emenda n° 2, por outro lado, ndo fere os objetivos do projeto
original € de seu substitulivo ¢, portanto, merece ser acolhido, ficando prejudicada a

Emendan® 1.

No decorrer da andlise das emendas, surgiram mais algumas questées. O
nome do Ministério do Trabaltho e do Emprego ndo estd completo. Além disso, a
Emenda n°® 2 usa a expressdo “impliquem no contato”, enguanto as regras da regéncia
verbal recomendam “impliquem o contato”. Finalmente, houve resisténcia com
relagio ao uso do termo “condominios edilicios”, que ndo € exatamente popular, e,
por conseguinte, demandas pela sua substituigdo por uma expressio mais
compreensivel para a populagdo em geral.

Por outro lado, a parte final do texto da Emenda n° 2, altera o texto
consagrado do art. 193, da Consolidagdo das Leis do Trabalho, o que ndo nos parece
adequado.

Consultando especialistas em Regimento Interno do Senado Federal —
RISF, fomos informados da possibilidade de elaboragio de subemenda,
considerando-se que as normas sobre votagdes de emendas em turno suplementar nio
estdo claras.

I -voTO

Em face do exposto, opinamos pelo acolhimento da Emenda n® 2 - CAS .-
ao Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 493, de 2009, antes aprovado na CAS,
considerando-se prejudicada a Emenda n° 1. Entretanto, para corrigir as
impropriedades apontadas, apresentamos subemenda 38 Emenda n° 2 - CAS.
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SUBEMENDA AEMENDA  -CAS
(Ao Substitutive da CAS ao PLS n° 493, de 2009)

Dé-se ao art. 1° do Substitutivo ao PLS n° 493, de 2009, com
acolhimento da Emenda n® 2 — CAS, apresentada em turno suplementar, a seguinte
redagdo:

‘Art. 193. S#o consideradas atividades ou operagdes
perigosas, na forma da regulamentagdc do Ministério do Trabalho e
Emprego, aguelas, que, por sua natureza ou métodos de trabatho,
impliquem o contato permanente com inflamdveis ou explosives
em condicOes de risco acentuado,

.....................................................

§ 3° Enquadram-se no disposto neste artigo os empregados
em servigos de portaria, vigilincia e seguranga em condominios
residenciais ou comerciais, verticais ou horizontais.” (INR)”

Sala da Comissdo, 7 dejulho de 2010.

senador PAULO PAIM
Comissio de Assuntos Soclals PreSIdente QArs WMM
vice-Presidente

ﬂw/é? M7 Relatora
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TEXTO FINAL
Emenda n° 1 — CAS (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 493, DE 2009

Altera o caput do art.193 da Consolidagio das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para conceder o
adicional de periculosidade aos empregados de
condominios edilicios, nos servigos de portaria,
vigiléncia e seguranga.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 193 da Consolidagfo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 193. S#o consideradas atividades ou operagdes perigosas, na forma da
regulamentagio do Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas, que, por sua
natureza ou métodos de trabalho, impliquem o contato permanente com
inflamé4veis ou explosivos em condig3es de risco acentuado.

§ 3° Enquadram-se no disposto neste artigo os empregados em servigos de
portaria, vigilancia e seguranga em condominios residenciais ou comerciais,
verticais ou horizontais, (NR) ™

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 7 dejulho de 2010,

Presidente W /M/



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N,° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do
Trabalho.

Art . 193 - Sao consideradas atividades ou vperagbes perigosas, na forma da
regulamentacgio aprovada pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por sua natureza ou
métodos de trabatho, impliquem o contate permanente com inflamaveis ou explosivos em
condiges de risco acentuado. (Redacio dada pela Lein® 6,614, de 22.12,1977)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 2.757, DE 23 DE ABRIL DE 1956.

Dispbe sobre a situagéo dos empregades
porteiros, zeladores, faxineiros e
serventes de prédios de apartamentos
residenciais.

.............................................................................................................................................

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigc.

.............................................................................................................................................

LEI N° 4.591, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1864.

Vide arts 1331 a8 1358

° de 10.1.2002 DispBe sébre o condominio em edificacbes e as
incorporagdes imobiliarias.

.............................................................................................................................................
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LE1 N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Cédigo Civil,

SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

Of. n°® 94/2010 —- PRES/CAS
Brasilia, 7 de julho de 2010.

Senhor Presidente,

Em cumprimentoe 2o disposto no artigo 91, § 2° combinado
com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissiio, em turnc suplementar, adotou definitivamente o Substitutive ao Projeto de
Lei do Senado n° 493, de 2009, com 2 Emenda n° 2-CAS, na forma da Subemenda n® 1-
CAS, gque “Assegura aos empregados de condominios, prestadores dos servicos de
portaria, vigilincia e seguranga, o adicional de periculosidade previsto no artigo 193 da
Consolidagio das Leis do Trabalho”, de autoria do Senador Marcelo Crivella.

Atenciosamente,

Senad OSALBAC INI

Presidente da Comissiio de Assuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY
DD. Presidente do Senado Federal
SENADO FEDERAL

Publicado no DSF, de 15/07/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasflia-DF
(OS: 14082/2010)
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