PARECERES
N¢® 822 A 824, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Camara n 74, de 2009 (n2
4.464/2004, na Casa de origem, do Deputado Deley), que
estabelece medidas para o confrole da avifauna nas
imediagdes de acrodromos.

PARECER N¢ 822, DE 2011
(Da Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador HERACLITO FORTES

RELATOR “AD HOC": Senador WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA

I - RELATORIO

Esta Comissdo é chamada a pronunciar-se sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 74, de 2009, que estabelece medidas para o controle da avifauna nas
imediagbes de aerédromos. O Projeto, de autoria do ilustre Dpputado Deley, tem
por objetivo regulamentar uso do solo nos limites da Area de Seguranga
Aeroportuaria (ASA), bem como a imposi¢do de sangSes aos transgressores da Lei
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.Na Cémara dos Deputados, o Projeto tramitou pelas comissdes de
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel, Viacdo e Transportes, € de
Constitui¢do, Justica e de Cidadania, na forma do art. 24, II, do Regimento Interno
daquela Casa. Aprovado nesta ultima Comissdo, foi encaminhado ao Senado
Federal, nos termos do art. 134 do Regimento Comum.

No Senado Federai, distribuiu-se o Projeto 4s Comissbes de Relagoes
Exteriores e Defesa Nacional; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle; e de Servigos de Infraestrutura, em decisdo terminativa.
Nesta Comissdo de Relagdes Exteriores, fui incumbido de relata-lo e registro que,
decorrido o prazo regimental, ndo lhe foram apresentadas.€mendas.



I - ANALISE

No que concerne as Relagdes Exteriores € a Defesa Nacional, convém
assinalar que o Projeto em apreco estabelece regras com o objetivo de diminuir o
risco de acidentes ¢ incidentes aeronauticos decorrentes da colisdo de aeronaves
com aves nas imedia¢bes de aerodromos. Dai o estabelecimento de uma Politica de
Controle Aviario (PCA) no ambito da Area de Seguranca Aeroportuaria (ASA).

A PCA envolve limita¢Ges, impostas pela Autoridade Aeronautica, ao
aproveitamento de imével piblico ou privado situado no interior da ASA, quais
sejam:

-a) proibi¢do de implantagio de atividade atrativa de aves;

b) cessacgdo, imediata ou gradual, de atividade atrativa de aves em
curso, observando o responsavel e estrito cumprimento do previsto na legislago
ambiental vigente, inclusive quanto a recuperagio da area degradada;

c) adequagdo das atividades com potencial de atracdo de aves a
pardmetros definidos pela autoridade competente no ambito da aviagdo,
acompanhada ou ndo de sua suspensao;

d) implantagdo e operagdo condicionadas de atividades com potencial
de atra¢do de aves, observados a autorizagdo € os pardmetros de adequagdo, ambos
definidos pela autoridade competente no dmbito da aviagio.

Delimitadas a ASA, as restrigdes especiais devem ser observadas
pelas autoridades administrativas, ambientais ¢ de exploragdo do aerédromo,
inclusive no que concerne ao planejamento urbano ¢ ambiental da area. O Projeto
também elenca as infragdes, respectivas penalidades e medidas administrativas a
serem tomadas contra aqueles que descumprirem a Lei.

Conforme a Justificagdo, de acordo com o Centro de Investigacéio e
Prevengdo de Acidentes Aeronauticos (CENIPA) do Comando da Aerondutica,
entre 1993 e 2003 ocorreram 2.636 colisGes entre aves ¢ acronaves nos céus do
Brasil. Verificamos junto aquele 6rgdo que, apenas em 2008, foram registradas
659 colisdes, 34 quase colisdes € 39 avistamentos, com aves de diversas espécies e
contra diferentes partes da aeronave, do motor ao para-brisa, passando pelo trem
de pouso € pela fuselagem das aeronaves. Das 659 colisées, 597 foram contra
avides civis. Note-se, ainda, que esse nimero de acidentes & incidentes tem
"erescido. Em 2009, até 31 de agosto, j& haviam ocorrido 552 colisdes.



Também de acordo com o autor do Projeto, até a apresentagdo deste,
s havia ocorrido uma colisdo com vitima fatal, em 1962, quando um tripulante da
Forga Aérea Brasileira (FAB) morreu. Entretanto, ndo sdo raros os casos de pilotos
cegos ou com ferimentos graves em virtude desses acidentes. Registre-se que em
paises como os Estados Unidos sdo inumeros os casos de acidentes fatais.
Considerem-se, ainda, os prejuizos financeiros relacionados.

Assim, sob a otica da Seguranga, o projeto mostra-se vantajoso:
contribui para a melhora na percepgdo que se tem da seguranga de v6o no Brasil, o
que € igualmente positivo para nossas rela¢Ges internacionais.

O projeto em aprego, que, repita-se, ja passou por avaliacdo na Casa
inictadora e ainda sera objeto de andlises mais acuradas em outras Comissdes
tematicas do Senado, tem todos os méritos para ser aprovado na Comissdo de
Relagoes Exteriores e Defesa Nacional.

Convém, ndo obstante, proceder a singelas alteragdes no texto, com o
objetivo de aperfeigod-lo e eliminar eventuais dividas interpretativas da Lei.

O art. 3° e subseqiientes definem a Area de Seguranga Aeroportuaria
(ASA) e os critérios para o seu estabelecimento. O perimetro da-ASA € definido
em fun¢do do tipo de operagdo ali realizada, compreendendo o terreno
aeroportudrio e toda a porgdo do territdrio circunvizinho localizado dentro do raio
de vinte ou treze quildmetros do centro geométrico da sua pista de pouso e
decolagem, respectivamente, para aerodromos que operem de acordo com as
regras de voo por instrumentos (IFR) ou para os demais aerédromos.

Nos casos em que as ASA ou parcelas delas sejam comuns a mais de
um aerédromo, ndo ha definicdo clara quanto a responsabilidade dos
administradores desses aerodromos.

A Resolu¢do n° 4, de 9 de outubro de 1995, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente, em seu art. 4°, estabelece que, de acordo com as caracteristicas
especiais de um determinado aerddromo, a area da ASA podera ser alterada pela
Autoridade Aeronautica competente. Solugfo semelhante poderia ser apresentada
para oS casos em que as ASA ou parcelas delas sejam comuns a mais de um
aerodromo, ou seia, as Autoridades Aerondutica e de Aviagdo Civil definifiam as
"reas de competéncia de cada aerddromo.



Ademais, o Projeto, em seu art. 15, transfere as referidas atribuigGes a
Autoridade de Aviagdo Civil, que devera exercé-las por intermédio de seus orgdos
competentes. A definicdo dessa competéncia é importante, pois o art. 16
estabelece que as multas sgjam arrecadadas pela autoridade publica que as
impuser, devendo o montante auferido ser empregado em atividades que
concorram para a reducdo do risco de acidentes e incidentes aeronduticos,
decorrentes da colisdo de aeronaves com aves.

Nesse sentido, o art. 15 do Projeto de Lei da Camara n° 74, de 2009,
seria melhor definido, a nosso ver, se estabelecesse a atribuicdo de competéncia
para a lavratura de auto de infra¢@o, ocorrido em aerédromo militar ou civil, e para
a aplicagdo de penalidade ou medida administrativa, como sendo da Autoridade
Aerondutica ou Autoridade de Aviagdo Civil, podendo estas serem exercidas por
meto de delegagdo de competéncia aos érgdos responsaveis diretamente por seus
aerddromos.

Portanto, parece-nos interessante que seja acrescido um inciso I'V ao §
1° do art. 3° para os casos em que, em fungdo da proximidade territorial entre
aerédromos ou de uma ASA ou parcela dela seja comum a outra, a 4rea de cada
ASA deva ser definida pela Autoridade Aeronautica competente. Outro ajuste
deve ser feito no art. 15, alterando-se a redagdo no mesmo sentido.

Cremos que, com esses ajustes, trouxemos nossa contribui¢do ao
Projeto, garantindo maior seguranga em nossos aeroportos ¢ no transporte aéreo do
Pais.



HI-VvVOTO

Por todo exposto, por ser conveniente € oportuno aos interesses
nacionais e versado em boa técnica legislativa, somos pela aprovagdo do presente
Projeto de Lei da Camara n® 74, de 2009, com as seguintes emendas;

EMENDA N21 -CRE

Acrescente-se ao § 1° do art. 3° do PLC n°® 74, de 2009, o seguinte
inciso I'V:

..............................................................................................

IV - quando, em fungdo da proximidade territorial entre
aerodromos, uma ASA ou parcela dela seja comum a outra, a area
de cada ASA devera ser definida pela Autoridade Aeronautica
competente.,

--------------------------------------------------------------------------------------------



EMENDA N® -CRE

Dé-se ao art. 15 do PLC n° 74, de 2009, a seguinte redagdo:

“Art, 15. A lavratura de auto de infracdo ¢ a aplicagdo de
penalidade ou medida administrativa previstas nesta Lei sdo
atribuicdes da Autortdade Aeronautica ou da Autoridade de
Aviagdo Civil, de acordo com o tipo de aerédromo, que deverd
exercé-las por intermédio de seus drgdos competentes.” (NR)

Sala da Comissdo, 17 de dezembro de 2011.

:-:,C_./

, Presidente

L

HERACLITO FORTE()

RELATOR “AD HOC™: Senador Wellington Salgado de Oliveira



PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 74, DE 2009

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, em reuniac
extraordinaria realizada nesta data, aprovou © Relatdrioc apresentado pelo Senador
Wellington Salgado de Oliveira, que passa a constituir Parecer da CRE favoravel ao
Projeto de Lei da Camara n° 74, de 2009, do Deputado Deley, com as emendas n® 1 —
‘CREen®°2-CRE.

EMENDA N21 - CRE

Acrescente-se ao § 1°do art. 3° do PLC n® 74, de 2009, o seguinte inciso IV:

IV - quando, em fungao da proximidade territorial entre aeré6dromos, uma
ASA ou parcela dela seja comum a cutra, a area de cada ASA devera ser definida pela

Autoridade Aeronautica competente.

EMENDA N22 - CRE

“Art. 15. A lavratura de auto de infracéo e a aplicagdo de penalidade ou

medida administrativa previstas nesta Lei sdo atribuicées da Autoridade Aerondutica ou



da Autoridade de Aviagao Civil, de acordo com o tipo de aerédromo, que devera exercé-

las por intermédio de seus o6rgdos competentes.” (NR)

Assinam o Parecer os Senhores Senadores:

Eduardo Azeredo (Presidente), Jodo Pedro, Roberio Cavalcanti, Pedro

R Tarl—a

RN m | ol PPN o - [T T-Tala-Ta) A T2 1
unury, Lunivaiclics [ ¥ L

o~ Dt Db~ ~ Ao
2, FicAa NUTIY, Rernaw wasayiarnuce, nAuyuos

Wellington Salgado de Oliveira e Romeu Tuma.
Sala da Comissdo, em 17 de dezembro de 2009.

TS -
Senador EDUARD EREDO

Presidente da Comisséo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional — CRE
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PARECER N° 823, DE 2011
(Da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle)

RELATOR: Senador JEFFERSON PRAIA

I -RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Cémara
(PLC) n°® 74, de 2009. De autoria do Deputado Deley, a proposigdo tramitou
na Cémara dos Deputados como Projeto de Lei (PL) n° 4.464, de 2004,

Na Céamara dos Deputados, o projeto de lei foi examinado pelas
Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS), de
Viagio e Transportes (CVT) e de Constituigdo e Justica e de Cidadania
(CCIC), e aprovado na forma do Substitutivo ora analisado.

No Senado Federal, a proposi¢Zo foi enviada as Comissdes de
Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE), de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle e de Servigos de Infraestrutura (CI),
cabendo a dltima a decisdo terminativa.

O projeto, composto de sete capitulos, estabelece regras que
visam a diminuigio do risco de acidentes e incidentes aeronduticos
decorrentes da colisdo de aeronaves com aves nas imediagdes de aerédromos.

O Capitulo 1 trata das disposicfes gerais e das definigSes. O
inciso 1 do caput do art. 2° da proposigdo define como Area de Seguranga
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Aecroportudria (ASA) a drea circular do territdrio de um ou mais Municipios,
definida a partir do centro da pista de pouso e decolagem, cujos uso e
ocupagdo estdo sujeitos a restrigdes especiais em fungdo da natureza atrativa
de aves das atividades propostas. O inciso XIII do caput do mesmo artigo
descreve a Politica de Controle Avidrio (PCA) como os objetivos e metas de
cardter genérico, aplicdveis a todos os aerédromos e suas respectivas ASAs,
com o intuito de diminuir o risco de acidentes e incidentes aeronduticos,
decorrentes da colisdo de aeronaves com aves. O paragrafo inico do art. 2°
considera como autoridades competentes no dmbito da aviagio, para os
efeitos da lei, a autoridade da aviagdo civil, quando se tratar de aeroportos; a
autoridade aerondutica, quando se tratar de aer6dromos militares; e ambas,
quando se tratar de aeroportos com uso compartilhado por aeronaves civis e
aeronaves militares.

O Capitulo I — Das Medidas de Controle e Prevengdo —
estabelece como serd determinado o perimetro da ASA e as restricdes
especiais que serdo impostas dentro desse perimetro para restringir atividades
que atraiam aves para o local. Os arts. 5°, 6° e 7° determinam as
responsabilidades dos diferentes agentes piblicos.

O Capitulo 1T — Das Infrages — descreve os diferentes tipos de
infracdo que podem ser imputadas as pessoas fisicas ou juridicas que
descumpram as exigéncias normativas de seguranga ou ambientais em vigor
na ASA. O Capitulo IV estabelece as medidas administrativas cabiveis € o
Capitulo V determina as penalidades legais decorrentes das infragdes
previstas no Capitulo III do projeto de lei.

O Capitulo VI - Das Agbes Extraordinarias e Emergenciais —
determina, no art. 12, os procedimentos para que a Comiss@o de Controle do
Perigo Avidrio no Brasil (CCPAB) submeta ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) pedido de
autorizagdo de abate das aves que interfiram na seguranga aérea, em regime
de urgéncia. O art. 13 estabelece que o Ibama poderd acatar o pedido de
autorizagdo especificado no art. 12 da proposi¢iio mesmo que em detrimento
do estabelecido na legislagio ambiental.

Na CRE foram aprovadas duas emendas ao PLC n° 74, de 2009.
A Emenda n° 1 — CRE acrescenta o inciso IV ao § 1° do art. 3° do projeto para
que, nos casos em que a ASA ou parcela dela seja comum a mais de um
aerdédromo, a area de cada ASA seja definida pela Autoridade Aeronautica
competente. A Emenda n° 2 — CRE altera o art. 15 da proposi¢fo para que



12

sejam atribuigBes da Autoridade Aerondutica ou da Autoridade de Aviagio
Civil, de acordo com o tipo de aerédromo, a lavratura de auto de infrago e a
aplicagdo de penalidade ou medida administrativa previstas no projeto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete 3 CMA, nos termos do art. 102-A, II, a, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a prote¢fo do meio
ambiente e & defesa da fauna.

Nesse contexto, concordamos com os objetivos da proposicéio
sob exame, a qual, segundo o autor, visa estabelecer medidas protetoras nas
dreas de entorno dos aerddromos de forma a garantir a seguranga das
operagBes aéreas no Brasil. O problema que se quer mitigar consiste no risco
de colisdo entre uma aeronave e um animal voador, normalmente uma ave,
denominado pelos especialistas como Perigo Aviario. Apesar da maioria das
colisdes nfio causarem acidentes aéreos fatais (aproximadamente um caso em
cada bilhdo de horas de voo), o Perigo Aviario, no mundo, gera anualmente
prejuizos que foram estimados em 1,2 bilhdo de dolares.

Devemos notar que a maior parte das colisSes com aves ocorre
nas fases de aproximagio, decolagem e pouso, ou seja, dentro da érea dos
aerodromos ou nas suas proximidades. No caso do Brasil, as areas de entorno
dos aer6dromos, em sua grande maijoria, ainda apresentam deficiéncias de
saneamento bdsico e hospedam atividadles industriais e comerciais que geram
residuos atrativos para as aves. Os focos mais comuns de atragfo, além dos
lixdes, sdo os matadouros e as instalagdes de beneficiamento de pescado.

Tendo em vista a necessidade de legislagfio especifica para
disciplinar, nas areas de entorno dos aerddromos, a implantagdo de atividades
que atuam como foco de atracdo de aves, o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) publicou a Resolugéo n® 4, de 9 de outubro de 1995.
A resolugiio estabelece as Areas de Seguranca Aeroportudria, onde & proibida
a implantagdo de qualquer atividade que atraia ou possa vir a atrair aves.
Todavia, a aplicagdo da Resolugfio nfo tem sido fécil, principalmente porque
a redagdo da norma nfo aponta responsabilidades nem prevé sangGes em caso
de serem implantados empreendimentos inadequados dentro da ASA.
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Sendo assim, o PLC n® 74, de 2009, solidifica os critérios de
implantagdo de ASA, define as responsabilidades dos agentes publicos e
privados e estabelece sancfes administrativas. Desse modo, a proposigdo
representa um progresso para a seguranga da navegagdo aérea, tanto civil
quanto militar.

Entretanto, algumas modificagdes sdo necessarias para aprimorar
o projeto de lei. Nesse sentido, também acatamos algumas das sugestdes
encaminhadas pelo Ministério da Defesa, pelo Comando da Aeronéutica, pela
Agéncia Nacional de Aviagio Civil (ANAC) e pela Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (Infraero), que séo as entidades responsaveis
pelo setor dereo e que possuem interesse no aperfeigoamento da proposigZo.
Devido & extensdo dessas modificagdes, decidimos pela elaboragdo de um
substitutivo ao projeto de lei.

Em primeiro lugar, as entidades acima solicitaram que a
terminologia estabelecida no art. 2° da proposigdo seja adequada as mudangas
previstas no Projeto de Lei da Camara n® 10, de 2010, que teve sua origem no
Poder Executivo e ora tramita no Senado Federal. O PLC n° 10, de 2010,
modifica a Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, que dispde sobre
as normas gerais para a organizagdo, o preparo e o emprego das Forgas
Armadas.

Também no art. 2° do PLC n° 74, de 2009, cumpre definir o
termo “seguranga operacional”, que € regulada pela Organizagdo de Aviagdo
Civil Internacional, e alterar o termo “Politica de Controle Avidrio” para
“Programa Nacional de Gerenciamento do Perigo da Fauna”, com
concomitante delimitagdo do escopo.

Além disso, os representantes dos setores mencionados
observaram que a competéncia no dmbito da aviagdo nfo deve ser vinculada
ao tipo de aerédromo, seja civil ou militar, mas deve decorrer da atividade
discricionéria do Poder Executivo. Desse modo, foi-nos sugerido suprimir o
paragrafo Ginico do art. 2° e os seus incisos.

Deve ser enfatizado que as entidades do setor aeroportudrio
recomendaram, também, a supressdo do § 3° do art. 3° da proposigéo, pois a
flexibilizagdo da regra € contraria ao objetivo do projeto. Por essa mesma
razdo decidimos por nfio incorporar a Emenda n° 1 — CRE ao nosso
substitutivo.
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Os setores ouvidos observaram, ainda, que o ordenamento do
solo urbano, conforme determinado pelos arts. 30, inciso VIII, e 182 da
Constitui¢do Federal, é da competéncia dos Municipios. Sendo assim, a maior
parte das atividades de fiscalizagéo e controle dos locais de atragéo de aves
em solo urbano € atribui¢fio dos Orgdos municipais. Em consequéncia, foi
necessrio alterar o art. 4°, de modo a reconhecer que a fiscalizagio do

ordenamento do solo urbano € competéncia municipal e delimitar as
atividades do operador do aerédromo ao sitio aeroportuario.

O caput do art. 5° foi igualmente suprimido, por recomendagio
das entidades, pois foi considerado repetitivo. Também foram suprimidos os
§§ 1° ¢ 2° do art. 5° pois é competéncia do Poder Executivo determinar a drea
de atuagfo dos seus orgdos, sendo a fiscalizagdo ambiental competéncia dos
orgios que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
conforme determinado pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dessa
maneira, 0 § 3° do art. 5° foi convertido no caput do artigo.

Convém observar que, posteriormente a redagiio do PL n° 4.464,
de 2004, que deu origem ao PLC n° 74, de 2009, o Ibama publicou a Instrugdo
Normativa n® 72, de 18 de agosto de 2005, regulando o manejo da avifauna
em &dreas préximas a aerédromos. Tal Instrugdo Normativa preconiza a
elaboragdo de Planos de Manejo visando evitar ou reduzir colisGes de
aeronaves com a Fauna Silvestre em Aerddromos (PMFA) e estabelece que o
abate de animais somente sera permitido ap6s se¢ comprovar que outras
alternativas de manejo, indireto e direto, das espécies ou do ambiente nio
tenham gerado resultados significativos na redugfio do perigo de colisdes.

Devemos, conforme nossas possibilidades econdmicas e
logisticas, adotar as metodologias mais modernas, amplamente utilizadas
pelos paises desenvolvidos, para controlar as populagbes de aves com o
objetivo de manté-las afastadas dos aerédromos, sendo o abate utilizado em
ultimo caso. Afinal de contas, o art. 225 da Carta Magna impde ao poder
piblico o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e as futuras geracGes. Portanto, propomos
acrescentar novas defini¢Ges, relativas ao manejo de aves, no art. 2° bem
como estabelecer as diretrizes a serem observadas na elaboragio e aplicagio
do PMFA, consubstanciadas no art. 6°.

Por consequéncia, as infragdes passam a ser descritas no art. 7°,
sendo que os incisos VI ¢ VII foram suprimidos por serem redundantes, uma
vez que repetem as determinagdes dos incisos I e IV, respectivamente. O
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inciso VII também foi eliminado, pois as entidades ouvidas observaram que
0 processo administrativo, no dmbito da Administragdo Federal, € regulado
pela Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Como as penalidades descritas sdo, em sua totalidade, medidas
administrativas, elas foram reunidas no art. 8°. As multas estabelecidas no §
3° passam a ter seus valores expressos em reais, € ndo mais em multiplos do
saldrio minimo, utilizando-se, para tal, as sugestGes de valores pecuniérios
feitas pelos representantes do setor aeroportudrio.

Ao reconhecer que a fiscalizagdo do ordenamento do solo urbano
¢ competéncia dos Municipios, conforme estabelece a Constituigdo, os
representantes do setor sugeriram a atual redagfo do art. 10, que no texto
original era o art. 15, de maneira a enfatizar, no corpo da proposigdo, a
responsabilidade da administragdo municipal na fiscalizag3o e no controle das
atividades que atraem passaros. Em fun¢fio da nova redagdo do dispositivo,
deixamos de acatar a Emenda n° 2 — CRE.

Como, na Lei n® 9.784, de 1999, o contraditdrio € a ampla defesa
sdo assegurados no curso do processo administrativo, foi sugerida a supressio
do art. 14 do PLC n°® 74, de 2009. O art. 17 também ndo foi acatado, conforme
as recomendagdes dos setores ouvidos, para evitar referéncias a normas
infralegais, que podem ser substituidas por novos atos normativos, a qualquer
momento, pelo Poder Executivo. A redagfio do art. 11 do Substitutivo que
propomos foi alterada em relagfio a do dispositivo correspondente no projeto
original (art. 16} para torna-la mais clara.

Finalmente, o grupo de entidades responsavel pelo setor sugeriu
a necessidade de um vacatio legis minimo de 180 dias.

I -voToO

Em razdo do exposto, opinamos pela aprova¢iio do Projeto de
Lei da Camara n° 74, de 2009, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N2 3 — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 74, DE 2009

Dispde sobre o controle da avifauna nas imediagtes
de aerodromos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras que visam & diminui¢do do
risco de acidentes e incidentes aeroniuticos decorrentes da colisio de
aeronaves com aves nas imedia¢des de aerédromos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — Area de Seguranca Aeroportudria — ASA: area circular do
territério de um ou mais municipios, definida a partir do centro geométrico do
aerodromo ou aer6dromo militar, cujos uso e ocupagfo estdo sujeitos a
restrigbes especiais em fungdo da natureza atrativa de aves das atividades
propostas; -

Il — restrigdes especiais: quaisquer das seguintes limita¢Ses
impostas pela autoridade competente no dmbito da aviagdo ao aproveitamento
do imével, publico ou privado, situado no interior da ASA:

a) proibicfo de implantag@io de atividade atrativa de aves;

b) cessagfo, imediata ou gradual, de atividade atrativa de aves,
devendo o responsavel pela atividade observar o estrito cumprimento do
previsto na legislagdo ambiental vigente, inclusive quanto & recuperagéio da
area degradada; :

¢) adequagdio das atividades com potencial de atragdo de aves a
pardmetros definidos pela autoridade competente, acompanhada ou ndo de sua
suspensio;

d) implantagio ¢ operagfo de atividades com potencial de atragéio
de aves, observados a autorizagfio e os pardmetros de adequagfio, ambos
definidos pela autoridade competente;
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III — autoridade aerondutica militar: o Comando da Aeronautica —
COMAER ou a quem esse tenha delegado competéncia para o desempenho de.
suas atribui¢des;

IV — autoridade de aviagfo civil: a Agencia Nacional de Aviagfo
Civil —ANAC;

V — autoridade municipal: o 6rgdo ou entidade competente da
icipal ou do Distrito Federal;

VI — autoridade ambiental: érgdo ou entidade federal, estadual ou
municipal integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA ¢
responsavel pela concessdo de licenciamento ambiental;

VII — operador do aerddromo: orgdo, entidade ou empresa
responsavel pela administragfio do aerdédromo;

VIII - aerédromo: toda drea destinada ao pouso, & decolagem ¢ &
movimentagdo de aeronaves;

IX — aerédromo militar: aquele destinado ao uso de aeronaves
militares;

X — aeroporto: todo aerddromo publico dotado de instalagdes e
facilidades para apoio a aeronaves e ao embarque e desembarque de pessoas e
cargas; '

XI — atividade com potencial de atragdo de aves: matadouros,
curtumes, vazadouros de lixo e qualquer atividade que concorra para a atragio
de aves ou sirva de foco de atragiio de passaros no interior da ASA,
comprometendo a seguranga da operacional da aviagdo;

XII — pardmetros de adequagfo: todas as medidas determinadas
pela autoridade competente com a finalidade de gerenciar € reduzir o risco de
acidentes e incidentes aeronduticos decorrentes da coliséo de aeronaves com
aves nos aerédromos;

XIII — espécie-problema: toda espécie de avifauna, nativa ou
exdtica, que interfira na seguranca das operagdes aéreas;

XIV — Programa Nacional de Gerenciamento do Perigo da Fauna
— PNGPF: documento de carater normativo que estabelece objetivos e metas
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com o intuito de aprimorar a seguranga operacional no Pafs por meio do
gerenciamento proativo do risco decorrente da colisio de aeronaves com
animais, principalmente as aves;

XV — seguranca operacional: estado em que o risco de lesfes as
pessoas ou de danos aos bens se reduz e se mantém em um nivel aceitavel, ou
abaixo deste, por meio de um processo continuo de identificagdo de perigos e
gestdo de riscos;

XVI — Plano de Manejo da Fauna Silvestre em Aerddromos —
PMFA: documento técnico que especifica detalhadamente as intervencdes
necessdrias no meio ambiente, natural ou antrépico, de um aerédromo, ou
diretamente nas populagdes de aves ou de outros animais, com o objetivo de
reduzir o risco de colisGes com aeronaves;

n da sanhanimantn

VLITY nmianal irand
dvaalu uv vulllivwilliving

AVilL — mancjo
ecologico as populagdes de animais vertebrados, de vegetais e de demais
animais, que busca o equilibrio entre as necessidades dessas populagdes e as
necessidades das pessoas;

XVII — captura: ato ou efeito de deter, conter por meio mecénico
ou impedir a movimentagio de um animal, seguido de coleta ou soltura do
individuo;

XIX - translocagdo: captura de organismos vivos em uma
determinada 4area para posterior soltura em outra area previamente
determinada, conforme a sua distribuigio geografica;

XX — abate: morte de animais em qualquer fase do seu ciclo de
vida, causada e controlada pelo homem.

Art. 3° Para o gerenciamento e a redugfo do risco de acidentes e
incidentes aeronduticos decorrentes da colisdo de aeronaves com aves nos
aerédromos, fica estabelecida a Area de Seguranga Aeroportudria, onde o
aproveitamento e o uso do solo ficam restritos e estardo condicionados ao
cumprimento de exigéncias normativas especificas de seguranca operacional
da aviacio e ambientais.
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§ 1° O perimetro da Area de Seguranca Aeroportudria do
aerédromo sera definido em funcgdo do tipo de operagdo ali realizada, de
acordo com os seguintes critérios:

I — para os aerédromos que operem conforme as regras de voo
por instrumento, a ASA compreendera o terreno aeroportuério e toda a porgéo
do territorio circunvizinho situada no raio de vinte quildmetros a partir do
centro geométrico do aerddromo;

IT — para os demais aerddromos, a ASA compreendera o terreno
aeroportudrio ¢ toda a porgdo do territério circunvizinho situada no raio de
treze quildmetros a partir do centro geométrico da pista do aerédromo.

§ 2° O Programa Nacional de Gerenciamento do Perigo da
Fauna, desenvolvido e supervisionado pela autoridade de aviagéo civil e pela
autoridade aerondutica militar, abrangerd objetivos e metas comuns aos
aerddromos e suas respectivas ASA.

Art. 4° As restrigdes especiais constantes no PNGPF devem ser
observadas, obrigatoriamente:

I — pela autoridade municipal, na ordenacdo e controle do uso e
ocupagdo do solo urbano, que serd responsavel pela sua implementagfo e
fiscalizacdo,

IT — pela autoridade ambiental, no processo de licenciamento
ambiental e durante as atividades de fiscalizagfo e controle;

I — pelo operador do aerédromo, na administragdo do sitio
aeroportudrio.

§ 1° As propriedades rurais incorporadas 4 ASA também estdo
sujeitas as restricBes especiais previstas no PNGPF e a fiscalizagdo pela
autoridade municipal.

§ 2° Os instrumentos de planejamento municipal que disciplinam
o parcelamento, o uso € a ocupagio do solo observardio as disposi¢Ges desta
Lei e as restrigdes especiais previstas no PNGPF.
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Art. 5° A administragiio publica federal, estadual ou municipal, o
operador do aerdédromo e o proprietdrio dos imdveis ou empreendimentos

situados na ASA sdo obrigados a prestar as informag¢des requisitadas pela
autoridade de aviagio civil ou pela autoridade aeronautica militar.

Art, 6° O manejo de vida silvestre em aerddromos € em areas de
entorno serd autorizado pela autoridade ambiental mediante a aprovago do
Plano de Manejo da Fauna Silvestre em Aerddromos e podera envolver:

I — manejo do ambiente;

IT — manejo de animais ou de partes destes;

III — transporte e destinagdo do material zoologico coletado;

IV — captura e translocagdo;

V — coleta e destrui¢do de ovos e ninhos; e

VI — abate de animais.

§ 1° O PMFA deve avaliar as formas de controle e de redugdo do
potencial perigo de colisGes de aeronaves com espécimes da fauna silvestre
subsidiado por dados obtidos a partir de método cientifico e que contemplem
aspectos da dindmica populacional da(s) espécie(s)-problema.

§ 2° O abate de animais somente serda permitido apos
comprovagdo de que o uso de manejo indireto e direto da(s) espécie(s)-
problema ou do ambiente ndo tenha gerado resultados significativos na
redugdo do perigo de colisdes de aeronaves com a avifauna no aerédromo.

§ 3° Os animais abatidos, ninhos e demais materiais zooldgicos
coletados poderdo ser descartades ou encaminhados para colegdes de
instituigSes cientificas.

§ 4° O descarte de material zool6gico devera ser feito por meio
de enterro, deposigio em aterro sanitario, incineragdo ou demais formas

adequadas e possiveis no municipio onde se localiza o aerédromo em questio;

§ 5° A autorizagdo para o manejo da fauna silvestre nio exime os
portadores do cumprimento da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 7° Constitui infrago ao disposto nesta Lei:
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I — implantar ou operar atividade com potencial de atragdo de
aves na ASA sem submeté-la & aprovacio da autoridade municipal e da
autoridade ambiental;

II — estimular, desenvolver ou permitir que se desenvolva
atividade com potencial de atragfio de aves considerada proibida no interior da
ASA;

Il — desrespeitar prazo que haja sido estabelecido para a
cessagdo de atividade com potencial de atragio de aves;

IV — deixar de adequar atividade com potencial de atracdio de
aves a parametros definidos nas restrigBes especiais;

V — desrespeitar a determinagfio de suspender atividade atrativa
de aves.

Art. 8° Em razdo das infragbes previstas no art. 7° da Lei, sdo
cabiveis as seguintes san¢des administrativas:

I — notificagéio de adverténcia;

IT — multa simples;

I — multa diaria;

IV - suspensdo de atividade;

V — interdi¢do de 4rea ou estabelecimento;
VI — embargo de obra.

§ 1° As sangdes administrativas serfio suspensas tdo logo sejam
sanados os motivos que ensejaram a sua imposigéo.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos Il e IV do caput deste artigo
poderio ser aplicadas cumulativamente.

§ 3° As multas serfio aplicadas de acordo com a gravidade da
infragio, respeitados os seguintes limites:
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I — para multa simples, o minimo de R$ 1.000,00 ¢ 0 maximo de
R$ 1.250.000,00; ¢

IT — para multa didria, o minimo de R$ 250,00 ¢ o maximo de R$
12.500,00.

Art. 9° Sdo circunstincias que agravam as sangdes previstas
nesta Lei:

I --reincidéncia;

Il — evidéncias de que o infrator, por incorrer em quaisquer das
atitudes previstas no art. 7° desta Lei, colaborou para a ocorréncia de acidente
ou incidente aeronautico resultante da colisio de aeronave com aves, nas
imediacdes de aerddromo.

Art. 10. A aplicago das sangdes administrativas previstas nesta
Lei ¢ atribuigiio da autoridade municipal.

Art. 11. O montante auferido pela arrecadagdo de multas devera
ser empregado em atividades que concorram para a redugdo do risco de
acidentes e incidentes aeronduticos decorrentes da colisdo de aeronaves com
aves.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento ¢ oitenta
dias de sua publicago oficial.

Sala da Comissdo, 23 de novembro de 2010.

Avaaviiie

, Presidente
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PARECER N¢ 824, DE 2011
(Da Comissao de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR “AD HOC”: Senador VITAL DO
I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comiss3o de Servigos de Infraestrutura
(CI), em deciséio terminativa, o Projeto de Lei da Cémara (PL.C) n° 74, de
2009, que estabelece medidas para o controle da avifauna nas imediagées de
aerodromos. De autoria do Deputado Deley, a proposigio tramitou na Cidmara
dos Deputados como Projeto de Lei (PL) n° 4.464, de 2004.

No Senado Federal, a proposi¢io foi enviada previamente 3as
Comissdes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

O projeto original, composto de sete capitulos, estabelece regras
que visam & diminuicdo do risco de acidentes e incidentes aeronauticos
decorrentes da colisdo de aecronaves com aves nas imediagdes de aerédromos.,

O Capitulo I trata das disposi¢es gerais € das defini¢des. O
inciso 1 do caput do art. 2° da proposigdo define como Area de Seguranca
Aeroportudria (ASA) a drea circular do territorio de um ou mais Municipios,
definida a partir do centro da pista de pouso e decolagem, cujos uso e
ocupagdo estdo sujeilos a restricdes especiais em fungdo da natureza atrativa
de aves das atividades propostas.
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O Capitulo I — Das Medidas de Controle e Prevencdo —
estabelece como serd determinado o perimetro da ASA e as restrigGes
especiais que serdo impostas dentro desse perimetro para restringir atividades
que atraiam aves para o local. Os arts. 5% 6° e 7° determinam as
responsabilidades dos diferentes agentes piblicos.

O Capitulo TII — Das Infracdes — descreve os diferentes tipos de
infragio que podem ser imputadas as pessoas fisicas ou juridicas que
descumpram as exigéncias normativas de seguranca ou ambientais em vigor
na ASA.

O Capitulo IV estabelece as medidas administrativas cabiveis e o
Capitulo V determina as penalidades legais decorrentes das infragGes
previstas no Capitulo TII do projeto de lei.

O Capitulo VI — Das Agdes Extraordindrias e Emergenciais —
determina, no art. 12, os procedimentos para que a Comissdo de Controle do
Perigo Aviario no Brasil (CCPAB) submeta ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) pedido de
autorizagdo de abate das aves que interfiram na seguranc¢a adrea, em regime
de urgéncia. O art. 13 estabelece que o Ibama podera acatar o pedido de
autorizagdo especificado no art. 12 da proposicéio mesmo que em detrimento
do estabelecido na legislagdo ambiental.

Na CMA foi aprovado substitutivo, que resultou de discussdes
realizadas entre o Senador Jefferson Praia, relator do projeto na Comisséo, e
representantes do Ministério da Defesa, do Comando da Aerondutica, da
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) e da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO). As alteragdes feitas ao projeto
tém o objetivo de, entre outras questdes observadas, resolver os problemas de
conflito com as normas constitucionais relativas a competéncia de
fiscalizagdo do ordenamento do solo urbano e a protegio da fauna, bem como
corrigir a terminologia utilizada, consolidar as defini¢des, garantir o
contraditério e a ampla defesa no curso do processo administrativo e adequar
as a¢Bes objetivas as melhores praticas de gerenciamento ambiental.
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O substitutivo aprovado na CMA ¢ composto de 12 artigos. O
art. 1° explica a abrangéncia da lei. O art. 2° define os termos referentes ao
controle da presenga de aves proximas a aerodromos, entre os quais a ASA. O
art. 3° estabelece como serd determinado o perimetro da ASA e o art. 4°
determina quais as restricdes que serfo impostas dentro desse perimetro. O
art. 5° determina as responsabilidades dos diterentes agentes publicos.

O art. 6° incumbe a autoridade ambiental de aprovar o manejo de
vida silvestre em aerddromos e em areas de entorno medijante a aceitagio do
Plano de Manejo da Fauna Silvesire em Aerodromos e descreve quais
procedimentos sfo possiveis e cabiveis nesse processo de manejo ambiental.

O art. 7° descreve os diferentes fipos de infragio que podem ser
imputadas as pessoas fisicas ou juridicas que descumpram as exigéncias
normativas de seguranga ou ambientais em vigor na ASA. O art. 8° estabelece
as sangdes administrativas cabiveis, e o art. 9°, as circunstincias agravantes.

O art. 10 enfatiza a responsabilidade da administragdo municipal
na fiscalizag¢do e no controle das atividades que atraem passaros. O art. 11
determina que o montante auferido pela arrecadacdo de mulias deverd ser
empregado em atividades que concorram para a reducdo do risco de
acidentes e incidentes aeronduticos decorrentes da colisdo de aeronaves com
aves. O art. 12 estabelece vacatio legis de 180 dias.

Nio foram apresentadas emendas.

11— ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104, I, do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre temas pertinentes aos transportes de terra,
mar e ar, Por ser matéria em decisdo terminativa, cabe a esta Comissdo
também examinar a constitucionalidade e a juridicidade do projeto.

Com relagdo ao mérito, cumpre notar que a colisdo de avides
com aves € um risco constante para o transporte aéreo em todo o mundo,
sendo necessaria a implementagdo de agBes que diminuam a ocorréncia
desses acidentes. Portanto, o PLC n® 74, de 2009, representa um avang¢o ha
seguranga da navegacgfo aérea, tanto civil como militar.

Em relagio 4 constitucionalidade, observe-se que o PLC n° 74, de
2009, cuida de matéria cuja competéncia legislativa ¢ privativa da Unido,
conforme o estabelecido no art. 22, inciso X, da Constitui¢do de 1988. Nesse
caso, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e é legitima a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.
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Cumpre enfatizar que o Substitutivo aprovado na CMA elimina,
do texto original, os conflitos com a norma constitucional referentes a
competéncia municipal de fiscalizar o ordenamento do solo urbano e ao dever
do poder piblico de proteger a fauna, estabelecidos, respectivamente, nos
arts. 30, inciso VIII, e 225, § 1°, inciso VII, da Constituicio Federal.

Além disso, o Substitutivo corrige as impertei¢des do PLLC n° 74,
de 2009, no que tange a redagfio de normas juridicas, conforme o estabelecido
pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Entretanto, cumpre observar que o Ibama e o Centro de
Investigagdo e DPrevengdo de Acidentes Aeronduticos (CENIPA)
apresentaram, apos a aprovagdo da matéria na CMA, sugestdes para aprimorar
o projeto.

As alteragBes solicitadas buscam: melhorar e clarear as
defini¢bes e a terminologia estabelecidas no art. 2° do Substitutivo aprovado
na CMA,; estender as agBes para todas as espécies da fauna que apresentem
riscos 4 seguranga operacional da aviagio; fixar a Area de Seguranca
Aeroportuaria em um raio de vinte quildmetros a partir do centro geométrico
d4 maior pista do aerddromo, inclusive o de natureza militar; e possibilitar o
abate de animais quando o impacto ambiental ou o custo econdmico da
transferéncia de espécies sinantropicas ou da(s) espécie(s)-problema néo
ameagada(s) de extingfio ndo justificarem a sua franslocagéo.

Entendemos que as alteraces solicitadas acima justificam a
apresentagio de um novo substitutivo & proposi¢io original.

pey A0y LOAAl IRV UL <

11 - vOoTO

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovagio do Projeto de
Lei da Cimara n° 74, de 2009, na forma do seguinte substitutivo:
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EMENDA N& — CI (SUBSTITUTIVQ)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 74, DE 2009

Dispfe sobre o controle da fauna nas imediacGes de
aer6dromos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras que visam a diminuigdo do
risco de acidentes e incidentes aeronauticos decorrentes da colisdo de
aeronaves com espécimes da fauna nas imediagdes de aerddromos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — abate: morte de animais em qualquer fase do seu ciclo de
vida, causada e controlada pelo homem;

Il — aerédromo: toda area destinada ao pouso, a decolagem e a
movimentagéo de acronaves;

NI — aer6dromo militar: aquele destinado ao uso de aeronaves
militares;

IV — aeroporto: todo aerédromo puiblico dotado de instalagdes e
facilidades para apoio a acronaves e ao embarque e desembarque de pessoas e
cargas;

V — Area de Seguranga Aeroportuaria — ASA: 4rea circular do
territorio de um ou mais municipios, definida a partir do centro geométrico da
maior pista do aerédromo ou do aerddromo militar, com vinte quilémetros de
raio, cujo uso e ocupacdo estdo sujeitos a restricdes especiais em fungio da
natureza atrativa de fauna;
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VI — atividade atrativa de fauna: vazadouros de residuos sélidos €
quaisquer outras atividades que sirvam de foco ou concorram para a atragdo
relevante de fauna, no interior da ASA, comprometendo a seguranga
operacional da aviagio;

VII - atividade com potencial atrativo de fauna: aterros sanitarios
e quaisquer outras atividades que, utilizando as devidas técnicas de operagdo
e de manejo, ndo se constituam como foco atrativo de fauna no interior da
ASA, nem comprometam a seguranga operacional da aviagdo;

VIII — autoridade ambiental: 6rgdo ou entidade federal, estadual
ou municipal integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA
e responsavel pela concessdo de licenciamento ambiental;

IX — autoridade aeronautica militar: o Comando da Aerondutica —
COMAER ou a quem esse tenha delegado competéncia para o desempenho de
suas atribuigdes;

"X — autoridade de aviagfio civil: a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil - ANAC;

XI — autoridade municipal: o 6rgdo ou entidade competente da
administracdo municipal ou do Distrito Federal;

XII — captura: ato ou efeito de deter, conter por meio mecénico
ou impedir a movimentacdo de um animal, seguido de coleta ou soltura do
individuo;

XTI — espécie-problema: espécie da fauna, nativa ou exética, que
interfira na seguranca operacional da aviagdo;

XIV — espécie sinantropica: espécie animal adaptada a viver
junto ao homem, a despeito da vontade deste, e que difere dos animais
domésticos criados com as finalidades de companhia, produgdo de alimentos
ou transporte;

XV — manejo de fauna: aplicagdo de conhecimento ecologico as
populacdes de espécies da fauna e da flora, que busca o equilibrio entre as
necessidades dessas populagdes e as necessidades das pessoas;
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XVI — operador do aerddromo: 6rgio, entidade ou empresa
responsavel pela administragéo do aerédromo;

XVII — pardmetros de adequagdo: medidas determinadas pela
autoridade competente com a finalidade de gerenciar e reduzir o risco de
acidentes e incidentes aeronauticos decorrentes da colisdo de aeronaves com
espécimes da fauna nos aerédromos;

XVII — Plano de Manejo da Fauna em Aerédromos — PMFA:
documento técnico que especifica detalhadamente as intervengGes necessérias
no meio ambiente, natural ou antropico, de um aerédromo, ou diretamente nas
populacdes de espécies da fauna, nativa ou exotica, com o objetivo de reduzir
o risco de colisSes com aeronaves,

XIX — Programa Nacional de Gerenciamento do Risco da Fauna
— PNGRF: documento de cardter normativo que estabelece objetivos e metas
com o intuito de aprimorar a seguranga operacional no Pais por meio do
gerenciamento proativo do risco decorrente da colisdo de aeronaves com
espécies da fauna, nativa ou exotica;

XX — restrigBes especiais: quaisquer das seguintes limitagSes
impostas pela autoridade competente no ambito da aviagdo ao aproveitamento
do imével, publico ou privado, situado no interior da ASA:

a) proibi¢do de implantagdo de atividade atrativa de espécimes da
fauna;

b) cessagdo, imediata ou gradual, de atividade atrativa de
espécimes da fauna, devendo o responsavel pela atividade observar o estrito
cumprimento do previsto na legislagdo ambiental vigente, inclusive quanto a
recuperagdo da drea degradada;

¢) adequagdo das atividades com potencial de atragdo de
espécimes da fauna aos pardmetros definidos pela autoridade competente,
acompanhada ou nfo de sua suspensio;

d) implantagdo e operagio de atividades com potencial de atragio
de espécimes da fauna, observados a autorizagdo € os pardmetros de
adequagfio, ambos definidos pela autoridade competente;
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XXI — seguranga operacional: estado em que o risco de lesJes as
pessoas ou de danos aos bens se reduz e se mantém em um nivel aceitavel, ou
abaixo deste, por meio de um processo continuo de identificacdo de perigos e
gestdo de riscos; e

XXII — translocagdo: captura de organismos vivos em uma
determinada 4rea para posterior soltura em outra 4rea previamente
determinada, conforme a distribui¢io geografica da especie.

Art. 3° Para o gerenciamento e a reducfo do risco de acidentes e
incidentes aeronduticos decorrentes da colisdo de aeronaves com espécimes
da fauna nos aerbdromos, fica estabelecida a Area de Seguranga
Aeroportuaria, onde o aproveitamento e o uso do solo ficam restritos e
condicionados ao cumprimento de exigéncias normativas especificas de
seguranga operacional da aviagio e ambientais.

§ 1° O perimetro da Area de Seguranca Aeroporturia do
aerodromo sera definido a partir do centro geométrico da maior pista do
aerodromo ou do aerddromo militar e compreenderd um raio de vinte
quilometros.

§ 2° O Programa Nacional de Gerenciamento do Risco da Fauna
— PNGREF, desenvolvido ¢ supervisionado pelas autoridades de aviagdo civil,
aerondutica militar ¢ ambiental, abrangera objetivos € metas comuns aos
aerddromos e suas respectivas ASA.

Art. 4° As restricOes especials constantes no PNGRF devem ser
observadas, obrigatoriamente:

I — pela autoridade municipal, na ordenagio e controle do uso e
ocupagdo do solo urbano, sendo ela a responsavel pela implementagio e
fiscalizagdo do PNGRF;

IT — pela autoridade ambiental, no processo de licenciamento
ambiental e durante as atividades de fiscalizagdo e controle; e

IIT — pelo operador do aerédromo, na administragdo do sitio
aeroportuario.
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§ 1° As propriedades rurais incorporadas 3 ASA também estiio
sujeitas as restricdes especiais previstas no PNGRF e a fiscalizacdo pela
autoridade municipal.

§ 2° Os instrumentos de planejamento municipal que disciplinam
o parcelamento, o uso e a ocupagdo do solo observardo as disposi¢Oes desta
Lei e as restrigbes especiais previstas no PNGRF.

Art. 5° A administragio publica federal, estadual ou municipal, o
operador do aerddromo e o proprietario dos iméveis ou empreendimentos
situados na ASA sdo obrigados a prestar as informacOes requisitadas pela
autoridade de aviagdo civil ou pela autoridade aerondutica militar.

Art. 6° O manejo da fauna em aerddromos e em areas de entorno
sera autorizado pela autoridade ambiental mediante a aprovagio do Plano de
Manejo da Fauna em Aerddromos — PMFA e podera envolver:

11— manejo de animais ou de partes destes;

II1 — transporte e destinagdo do material zoolégico coletado;
IV — captura e translocagzo;

V — coleta e destruicio de ovos e ninhos; e

VI — abate de animais.

§ 1° O PMFA deve avaliar as formas de controle e de redugdo do
potencial perigo de colisdes de aeronaves com espécimes da fauna subsidijado
por dados obtidos a partir de método cientifico € que contemplem aspectos da
dinidmica populacional da(s) espécie(s)-problema.

§ 2° O abate de animais somente sera permitido:

1 — apds comprovagiio de que o uso de manejo indireto e direto

da(s) espécie(s)-problema ou do ambiente nio tenha gerado resultados

o)
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significativos na redugio do perigo de colisBes de aeronaves com espécimes
da fauna no aerddromo;
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I — apds comprovagdo de que o impacto ambiental ou o custo
econdmico da transferéncia de espécies sinantropicas ou da(s) espécie(s)-
problema ndo ameagada(s) de extin¢do néo justificarem a translocagio.

§ 3° Os animais abatidos, ninhos e demais materiais zoologicos
coletados poderdo ser encaminhados para colegSes de instituigdes cientificas
ou descartados.

§ 4° O descarte de material zoolégico devera ser feito por meio
de enterro, deposicdo em aterro sanitdrio, incineracdo ou demais formas

adequadas e possiveis no municipio onde se localiza o aerédromo em questio.

§ 5° A autorizagio para o manejo da fauna silvestre ndo exime os
portadores do cumprimento da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 7° Constitui infra¢io ao disposto nesta Lei:

I — implantar ou operar atividade com potencial de atracio de
espécimes da fauna na ASA sem submeté-la a4 aprovagiio da autoridade
municipal e da autoridade ambiental;

II — estimular, desenvolver ou permitir que se desenvolva
atividade com potencial de atragiio de espécimes da fauna consideradas

proibidas no interior da ASA;

IIT — desrespejtar prazo que haja sido estabelecido para a
cessagdo de atividade com potencial de atra¢do de espécimes da fauna;

IV — deixar de adequar atividade com potencial de atragio de
espécimes da fauna a pardmetros definidos nas restri¢des especiais; e

V — desrespeitar a determinagio de suspender atividade atrativa
de espécimes da fauna.

Art, 8° Em razdo das infragfes previstas no arf. 7° desta Lei, sdo
cabiveis as seguintes sangdes administrativas:

I — notificagfio de adverténcia;

II — muita simples;



34

IIT — multa diaria;

IV — suspenséo de atividade;

V — interdi¢do de area ou estabelecimento; e
VI — embargo de obra.

§ 1° As sangdes administrativas serfo suspensas tdo logo sejam
sanados os motivos que ensejaram a sua imposi¢do.

§ 2° As sang0es previstas nos incisos II € IV do caput deste artigo
poderdo ser aplicadas cumulativamente.
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I — para multa simples, o minimo de R$ 1.000,00 € o maximo de
R$ 1.250.000,00; e

II — para multa diaria, o minimo de R$ 250,00 ¢ o maximo de R$
12.500,00.

Art. 9° SHo circunstincias que agravam as sangdes previstas
nesta Lei:

I— reincidéncia;

IT — evidéncias de que o infrator, por incorrer em quaisquer das
atitudes previstas no art. 7° desta Lei, colaborou para a ocorréncia de acidente
ou incidente aeronautico resultante da colisdo de aeronave com espécimes da
fauna, nas imediagGes de aerodromo.

Art. 10. A aplicagdio das sangdes administrativas previstas nesta
Lei € atribuicfo da autoridade municipal.

Art. 11. O montante auferido pela arrecadac@o de multas devera
ser empregado em atividades que concorram para a reducdo do risco de
acidentes e incidentes aeronauticos decorrentes da colisdo de aeronaves com
espécimes da fauna.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor apo6s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicagio oficial.

Sala da Comissfo, 11 de agosto de 2011.

B\QA.&A_ M.’ Presidente

\
/ ”7/”/ , Relator "\
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SECRETARIA DE CO’.’YI.ISS(')ES
SERVICO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

TEXTO FINAL AO PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 74, DE
2009, APROVADO, EM TURNO UNICO, EM 11/08/2011 E
DEFINITIVAMENTE ADOTADO EM 18/08/2011.

EMENDA N2 4 — CI (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 74, DE 2009

Disp8e sobre o controle da fauna has,imediaq,ﬁes
de aerddromas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras que visam 3 diminuigéo do
risco de acidentes e incidentés aéronauticos decorrentes da colisdo de
aeronaves cotn espécimes da fauna nas imediagdes de aerédromos..

Art, 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — abate: motte de animais em.qualquer fase Go seu ciclo de
vida. causada e controlada pelo homem;

II — aerddromo: toda drea destinada ao pouso, a decolagem e &
movimeniacio de aeronaves;-

1Y - aerddromo miilitar: aquele destinado ao uso de aeronaves
militares;

IV — aeroporto: todo aerédromo ptiblico dotado de instalagSes
e facilidades para apoio a aeronaves e ao embarque € desembarque de
pessoas e cargas;

V — Area de Seguranga Aeroportudria — ASA: 4rea circular do
territério de um ou mais municipios, definida a partir do centro geométrico
da maior pista do aerédromo ou do aerdédromo militar, com vinte
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quildmetros de raio, cujo uso e ocupagdo estdo sujeitos a restrigdes
especiais em fungdo da natureza atrativa de fauna;

VI - atividade atrativa de fauna: vazadouros de residuos
solidos e quaisquer outras atividades que sirvam de foco ou concorram para
a atraglo relevante de fauna, no interior da ASA, comprometendo a
seguranca operacional da aviacéo,

VII — atividade com potencial atrativo de fauna: aterros
sanitdrios e quaisquer outras atividades que, utilizando as devidas técnicas
de operagdo e de manejo, ndo se constituam como foco atrativo de fauna no
interior da ASA, nem comprometam a seguranc¢a operacional da aviagao;

VIII — autoridade ambiental: 6rgdo ou entidade federal,
estadual ou municipal integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA e responsével pela concessdo de licenciamento ambiental;

IX - autoridade aerondutica militar: o Comando da
Aeronautica — COMAER ou a quem esse tenha delegado competéncia para
o desempenho de suas atribuigdes;

X - autoridade de aviaclo civil: a Agéncia Nacional de
Aviag8o Civil — ANAC;

XI — autoridade municipal: o érgdo ou entidade competente da
administragdo municipal ou do Distrito Federal;

XI1 — captura: ato ou efeito de deter, conter por meio mecénico
ou impedir a movimentagdo de um animal, seguido de coleta ou soltura do
individuo;

XIII — espécie-problema: espécie da fauna, nativa ou exética,
que interfira na seguranga operacional da aviagéo;

XIV — espécie sinantropica: espécie animal adaptada a viver
junto ao homem, a despeito da vontade deste, e que difere dos animais
domésticos criados com as finalidades de companhia, produgio de
alimentos ou transporte;

XV — manejo de fauna: aplicacfio de conhecimento ecologico
as populacdes de espécies da fauna e da flora, que busca o equilibrio entre
as necessidades dessas populagdes e as necessidades das pessoas;

XVI - operador do aerddromo: orgdo, entidade ou empresa
responsével pela administragéo do aerédromos;
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XVII — parimetros de adequagdo: medidas determinadas pela
autoridade competente com a finalidade de gerenciar e reduzir o risco de
acidentes e incidentes aeronduticos decorrentes da colisdo de aeronaves
com especimes da fauna nos aerédromos;

XVIII — Plano de Manejo da Fauna em Aerédromos — PMFA:
documento técnico que especifica detalhadamente as intervencdes
necessarias no meijo ambiente, natural ou antropico, de um aerédromo, ou
diretamente nas populagdes de espéeies da fauna, nativa ou exotica, com o
objetivo de reduzir o risco de colisdes com aeronaves;

XIX — Programa Nacional de Gerenciamento do Risco da
Fauna — PNGRF: documento de carater normativo que estabelece objetivos
e metas com o intuito de aprimorar a seguranga operacional no Pais por
meio do gerenciamento proativo do risco decorrente da colisdo de
aeronaves com espécies da fauna, nativa ou exotica;

XX — restrigGes especiais: quaisquer das seguintes limitagdes
impostas pela autoridade competente no Aambito da aviagio ao
aproveitamento do imovel, publico ou privado, situado no interior da ASA:

a) proibicéo de implantagéo de atividade atrativa de espécimes
da fauna;

h

U viooa
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espécimes da fauna, devendo 0 responsavel pela at1v1dade observar o
estrito cumprimento do previsto na legislago ambiental vigente, inclusive
quanto a recuperagio da area degradada;
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c) adequacdio das atividades com potencial de atragfio de
espécimes da fauna aos pardmetros definidos pela autoridade competente,
acompanhada ou ndo de sua suspensdo;

d) implantagdo e operagfic de atividades com potencial de
atracdo de espécimes da fauna, observados a autorizacio ¢ os pardmetros
de adequaco, ambos definidos pela autoridade competente;

XXI — seguranca operacional: estado em que o risco de lesdes
as pessoas ou de danos aos bens se reduz e se mantém em um nivel
aceitdavel, ou abaixo deste, por meio de um processo continuo de
identificagdo de perigos e gestdo de riscos; e

XXII - translocagdo: captura de organismos vivos em uma
determinada area para posterior soltura em outra area previamente
determinada, conforme a distribuicdo geografica da espécie.
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Art. 3° Para o gerenciamento e a redugfo do risco de acidentes
e incidentes aeronauticos decorrentes da colisdo de aeronaves com
espécimes da fauna nos aerdédromos, fica estabelecida a Area de Seguranca
Aeroportuaria, onde o aproveitamento e o uso do solo ficam restritos e
condicionados ao cumprimento de exigéncias normativas especificas de
seguranga operacional da aviagfio e ambientais,

§ 1° O perimetro da Area de Seguranga Aeroportusria do
aerddromo sera definido a partir do centro geométrico da maior pista do
aerédromo ou do aerédromo militar e compreendera um raio de vinte
quilémetros.

§ 2° O Programa Nacional de Gerenciamento do Risco da
Fauna — PNGRF, desenvolvido e supervisionado pelas autoridades de
aviagdo civil, aerondutica militar e ambiental, abrangerd objetivos e metas
comuns aos aerédromos ¢ suas respectivas ASA.

Art. 4° As restri¢des especiais constantes no PNGRF devem
ser observadas, obrigatoriamente:

I — pela autoridade municipal, na ordenagdo e controle do uso
¢ ocupagdo do solo urbano, sendo ela a responsavel pela implementagfo e
fiscalizagdo do PNGRF;

II — pela autoridade ambiental, no processo de licenciamento
ambiental e durante as atividades de fiscalizag3o e controle; e

[II — pelo operador do aerédromo, na administragdo do sitio
aeroportuario.

§ 1° As propriedades rurais incorporadas 4 ASA também estfio
sujeitas as restrigdes especiais previstas no PNGRF e & fiscalizagfo pela

autoridade municipal.

§ 2° Os instrumentos de planejamento municipal qﬁe
)

disciplinam o parcelamento, o uso e a ocupagdo do solo observarfo as
Aicimncinian Aacta T a1 o aa ractrinfoa sananialg »iratriotas mm PANADTR
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Art. 5° A administragio publica federal, estadual ou
municipal, o operador do aerédromo e o proprictario dos imédveis ou
empreendimentos situados na ASA sfo obrigados a prestar as informagdes
requisitadas pela autoridade de aviag#o civil ou pela autoridade aeroniutica
militar.
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Art. 6° O manejo da fauna em aerddromos e em éareas de
entorno sera autorizado pela autoridade ambiental mediante a aprovagdo do
Plano de Manejo da Fauna em Aerddromos — PMFA e podera envolver:

1 —manejo do ambiente;

I — manejo de animais ou de partes destes;

IV — captura e translocag@o;
V — coleta e destruigio de ovos e ninhos; e
VI — abate de animais.

§ 1° O PMFA deve avaliar as formas de controle e de redugio

do potencial ﬂprion de colisBes de zeronaves com espécimes da fauna
do potencial pen spe Tauna

subsidiado por dados obtidos a partir de método cientifico ¢ que
contemplem aspectos da dindmica populacional da(s) espécie(s)-problema.

§ 2° O abate de animais somente sera permitido:

1 - apds comprovagdo de que o uso de manejo indireto e direto
da(s) espécie(s)y-problema ou do ambiente nfo tenha gerado resultados
significativos na redugdio do perigo de colisdes de aeronaves com
espécimes da fauna no aerédromo;

II — ap6s comprovagdo de que o impacto ambiental ou o custo
econdmico da transferéncia de espécies sinantropicas ou da(s) espécie(s)-
problema nfio ameagada(s) de extingdo ndo justificarem a translocagfo.

§ 3° Os animais abatidos, ninhos e demais materiais zooldgicos
coletados poderdo ser encaminhados para colegdes de instituigdes
cientificas ou descartados.

§ 4° O descarte de material zooldgico deverd ser feito por meio

de enterro, deposu,:ao em aterro samtarlo, incineracdo ou demais formas

adan~itadac
agcquadaas € poss

questio.

I‘If’ﬂ ol ﬂﬂfl!\ v atssl
i1Za ¢ aeroaromo em

§ 5° A autorizagdo para o manejo da fauna silvestre nfo exime
os portadores do cumprimento da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 7° Constitui infrag@io ao disposto nesta Lei:
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I — implantar ou operar atividade com potencial de atragdo de
espécimes da fauna na ASA sem submeté-la 4 aprovacdo da autoridade
municipal e da autoridade ambiental;

II — estimular, desenvolver ou permitir que se desenvolva
atividade com potencial de atrago de espécimes da fauna consideradas
proibidas no interior da ASA,;

III — desrespeitar prazo que haja sido estabelecido para a
cessagdo de atividade com potencial de atracio de espécimes da fauna;

IV — deixar de adequar atividade com potencial de atragdo de
espécimes da fauna a pardmetros definidos nas restrigGes especiais; e

V — desrespeitar a determinagio de suspender atividade
atrativa de espécimes da fauna.

Art. 8° Em razio das infragdes previstas no art. 7° desta Lei,
sdo cabiveis as seguintes san¢des administrativas:

I — notificac¢do de adverténcia;

IT — multa simples;

IIT — multa diaria;

IV — suspenséo de atividade;

V —interdi¢@o de area ou estabelecimento; e
VI - embargo de obra.

§ 1° As sangfes administrativas serfio suspensas tdo logo sejam
sanados os motivos que ensejaram a sua imposicéo.

§ 2° As sangBes previstas nos incisos I e IV do caput deste
artigo poderfo ser aplicadas cumulativamente.

§ 3° As multas serdo aplicadas de acordo com a gravidade da
infracfo, respeitados os seguintes limites:

I — para multa simples, o minimo de R$ 1.000,00 e o maximo
de R$ 1.250.000,00; ¢
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II — para multa didria, o minimo de R$ 250,00 e o méximo de
R$ 12.500,00.

Art. 9° S3o circunstincias que agravam as sangdes previstas
nesta Lei:

I - reincidéncia;

11 - evidéncias de que o infrator, por incorrer em quaisquer das
atitudes previstas no art. 7° desta Lei, colaborou para a ocorréncia de
acidente ou incidente aerondutico resultante da colisio de aeronave com
espécimes da fauna, nas imediag¢des de aerddromo.

Art. 10. A aplicagdo das san¢Bes administrativas previstas
nesta Lei ¢ atribui¢io da autoridade municipal.

Art. 11. O montante auferido pela arrecadacfo de multas
dever4 ser empregado em atividades que concorram para a redugo do risco
de acidentes e incidentes aeronduticos decorrentes da colisdo de aeronaves
com espécimes da fauna.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e

Sala da Comissio,

™)

\
Senador Bhaiyo Maggi

Vice-Presidente da Comissdo, no exercicio da Presidéncia
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

............................................................................................................................................

CAPITULO 1
DA UNIAO

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

CAPiTULO IV
Dos Municipios

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento ¢ controle do uso, do parcelamento ¢ da ccupago do solo urbano;

.............................................................................................................................................

Subsegdo 111
Das Leis

.............................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituigdo.
§ 1° - Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

11 - disponham sobre:
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a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracio direta e
autdrquica ou aumento de sua remunerago;

b) organizaclio administrativa ¢ judicidria, matéria tributdria e orgamentdria,
servigos pablicos e pessoal da administra¢do dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unifio e Territdrios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;(Redagfio dada pela Emenda Constitucional n° 18.
de 1998)

d) organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Piiblica da Unido, bem como
normas gerais para a organiza¢io do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

€) criagdo e extinglo de Ministérios e orgos da administragéio puiblica, observado o
disposto no art. 84, VI (Redac@o dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida
pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio a Cimara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com nfio menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

.............................................................................................................................................

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade & garantir o bem- estar de seus habitantes.

§ 1°- O plano diretor, aprovade pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais
de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenac&o da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagao
em dinheiro.



a7

§ 4° - E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante lei especifica para area incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo edificado,
subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, scb pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagac compulsérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissé&o
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo € os juros legais.

.............................................................................................................................................

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragées.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover 0 manejo ecologico
das espécies e ecossistemas; {Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas & pesquisa e manipulagcdc de material genético; (Regulamento)
(Regulamento)

Il - definir, em todas as unidades da Federagao, espagos territoriais e seus componentes a
serem especiaimente protegidos, sende a alteragéo € a supresséo permitidas somente através
de lei, vedada qualquer utilizagao que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem

sua protec&o; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora
de significativa degradagdo do meio ambiente, estudc prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade, (Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida @ 0 meio ambiente;

{Regulamento}

VI - promover a educagZo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagio
publica para a preservacac do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em
risco sua funcéo ecoldgica, provogquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a

crueldade. (Regulamento}

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da
lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas, independentemente
da obrigagao de reparar os danos causados.
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§ 4° - A Floresta Amaz6nica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, ¢ Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira s&0 patrimdnio nacional, e sua utilizagio far-se-a, na forma da
lei, dentro de condigGes que assegurem a preservacéo do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agbes
discriminatérias, necessarias a protegéo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacéo definida em lei
federal, sem o que n&o poderdo ser instaladas.

.............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 95. DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragio, a redacdo, a alteracdo
e a consolidacéo das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituicéo Federal,
e estabelece normas para a consolidagio dos ates
normatives gue menciona.

.............................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 97, DE 9 DE JUNHO DE 1999

Dispe sobre as normas gerais para a
organizacéo, o preparo € o emprego das For¢as
Armadas.

.............................................................................................................................................

LEI N° 6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispée sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagao e
aplicacéo, e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

LEI N® 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

LEI N° 9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1998.

Regula o processc administrativo no ambito da
Administragao Publica Federal.

.............................................................................................................................................



49

Oficio n® 071/2011-CI
Brasilia, 18 de agosto de 2011.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do §2° do artigo 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou no dia 11 de
agosto de 2011, em Turno Unico, o Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n° 74,
de 2009, de autoria do Deputado Deley, e que ,no dia 18 de agosio de 2011, ndo
tendo recebido emendas em Turno Suplementar, foi definitivamente adotado, nos

termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Atenciosamente

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Dignissimo Presidente do Senado Federal



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I— RELATORIO
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(CI), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 74, de
2009, que estabelece medidas para o controle da avifauna nas imediacées de

aerédromos. De autoria do Deputado Deley, a proposigéo tramitou na Camara
dos Deputados como Projeto de Lei (PL) n° 4.464, de 2004.

No Senado Federal, a proposi¢io foi enviada previamente as
Comissbes de RelacBes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

O projeto original, composto de sete capitulos, estabelece regras
que visam 2 diminui¢iio do risco de acidentes e incidentes aeronduticos
decorrentes da colisfio de aeronaves com aves nas imediagdes de aerédromos.

O Capitulo I trata das disposi¢bes gerais e das defini¢des. O
inciso I do caput do art. 2° da proposi¢do define como Area de Seguranga
Aeroportuéria (ASA) a drea circular do territério de um ou mais Municipios,
definida a partir do centro da pista de pouso e decolagem, cujos uso e
ocupagdo estdo sujeitos a restri¢es especiais em funcdo da natureza atrativa
de aves das atividades propostas.
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O Capitulo II — Das Medidas de Controle e Prevengio —~
estabelece como serd determinado o perimetro da ASA ¢ as restrigSes
especiais que serdo impostas dentro desse perfmetro para restringir atividades
que atraiam aves para o local. Os arts. 5° 6° e 7° determinam as
responsabilidades dos diferentes agentes pablicos.

O Capitulo I — Das Infragdes — descreve os diferentes tipos de
infragio que podem ser imputadas as pessoas fisicas ou juridicas que
descumpram as exigéncias normativas de seguranga cu ambientais em vigor
na ASA.

O Capitulo IV estabelece as medidas administrativas cabiveis e o
Capitulo V determina as penalidades legais decorrentes das infracGes
previstas no Capitulo 11T do projeto de lei.

O Capitulo V1 - Das Agdes Extraordinirias e Emergenciais -
determina, no art. 12, os procedimentos para que a Comissdo de Controle do
Perigo Avidrio no Brasil (CCPAB) submeta a0 Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) pedido de

autorizacéio de abate das aves que interfiram na seguranca aérea, em regime
de vrgéncia. O art. 13 estabelece que o Ibama podera acatar o pedido de
antorizagdo especificado no art, 12 da proposi¢do mesmo que em detrimento
do estabelecido na legislagdo ambiental.

Na CMA foi aprovado substitutivo, que resultou de discussdes
realizadas entre o Senador Jefferson Praia, relator do prejeto na Comissio, e
representantes do Ministério da Defesa, do Comando da Aeronautica, da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) ¢ da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (Infracro). As alteragdes feitas ao projeto tdm o
objetivo de, entrc outras questdes observadas, resolver os problemas de
conflito com as normas constitucionais relativas a competéncia de
fiscalizacdo do ordenamento do solo urbano e a protegdo da fauna, bem como
coirigicr a terminologia utilizada, consolidar as definigdes, garantivr o
contraditério e a ampla defesa no curso do processo administrativo ¢ adequar
as agdes objetivas as melhores praticas de gerenciamento ambiental,

O substitutivo aprovado na CMA ¢é composto de 12 artigos. O
art. 1° explica a abrangéncia da lei. O art. 2° define os termos referentes ao
confrole da presenca de aves préximas a aerodromos, entre 03 quais a ASA. O

art. 3° esmoe;ecz como sera deierminado o pBI'Hl'.IClIU da ASA e o art. 4"3

determina quais as restriges que serdc impostas dentro desse perimetro:] 0
art. 5° determina as responsabilidades dos diferentes agentes piblicos.
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O art. 6° incumbe a autoridade ambiental de aprovar o manejo de
vida silvestre em aerdédromos e em areas de entorno mediante a aceitagio do
Plano de Manejo da Fauna Silvestre em Aerddromos e descreve quais
procedimentos sdo possiveis e cabiveis nesse processo de manejo ambiental.

O art. 7° descreve os diferentes tipos de infragdo que podem ser
imputadas as pessoas fisicas ou juridicas que descumpram as exigéncias
normativas de seguranga ou ambientais em vigor na ASA. O art. 8° estabelece
as sang¢Bes administrativas cabiveis, e o art. 9°, as circunstincias agravantes.

O art. 10 enfatiza a responsabilidade da administragdo municipal
na fiscalizaglo e no controle das atividades que atraem passaros. O art. 11
determina que o montante auferido pela arrecadagdo de multas deverd ser
empregado em atividades que concorram para a redugdo do risco de
acidentes e incidentes aeronauticos decorrentes da colisdo de aeronaves com
aves. O art. 12 estabelece vacatio legis de 180 dias.

Nao foram apresentadas emendas.

Compete a CI, nos termos do art. 104, I, do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre matérias pertinentes aos transportes de terra,
mar e ar. Por ser matéria em decisdo terminativa, compete também opinar
sobre a constitucionalidade e a juridicidade do projeto.

Com relacio ao mérito, cumpre notar que a colisdo de avides
com aves ¢ um risco constante para o transporte aéreo em todo o mundo,
sendo necessaria a implementago de a¢les que diminuam a incidéncia desses
acidentes. Portanto, o PLC n° 74, de 2009, representa um avango com relagio
a seguranga da navegacdo aérea, tanto civil como militar.

Em rela¢do a constitucionalidade, note-se que o PLC n° 74, de
2009, cuida de matéria cuja competéncia legislativa € privativa da Unifo,
conforme o estabelecido no art. 22, inciso X, da Constituigio de 1988. Nesse
caso, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a miatéria, e ¢ legitima a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Mator.
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Cumpre enfatizar que o substitutivo aprovado na CMA elimina,
do texto original, os conflifos com a norma constitucional referentes a
competéncia municipal de fiscalizar o ordenamento do solo urbano e ao dever
do poder publico de proteger a fauna, estabelecidos, respectivamente, nos
arts. 30, inciso VIII, e 225, § 1°, inciso VII, da Constituigdo Federal.

Além disso. o substi orrige ag imnerfeicdes do PLC n° 74
, O substy ces ao L n /4,

¥ <
Além dis titutivo corrige as imperfeigdes d
de 2009, no que tange a redagfo de normas juridicas, conforme o estabelecido

pela Lei Complementar n° 95, de 26 de feveretro de 1998.

I -VOTO

Em razdo do exposto, opinamos pela aprovagde do Projeto de
Lei da Camara n° 74, de 2009, na forma da Emenda Substitutiva n® 1- CMA.

Sala da Comissio,

, Presidente

4 //z/ , Relator

Pubiicado no DSF, em 24/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

0S8:14289/2011
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