PARECERN® ,DE 2011

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 74, de 2009
(Projeto de Lei n®4.464, de 2004, na origem), do
Deputado Deley, que estabelece medidas para o
controle da avifauna nas imedia¢oes de aerodromos.

RELATOR: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Servigos de Infraestrutura
(CI), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 74, de
2009, que estabelece medidas para o controle da avifauna nas imediacoes de
aerodromos. De autoria do Deputado Deley, a proposicao tramitou na Camara
dos Deputados como Projeto de Lei (PL) n° 4.464, de 2004.

No Senado Federal, a proposicdo foi enviada previamente as
ComissOes de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA).

O projeto original, composto de sete capitulos, estabelece regras
que visam a diminui¢do do risco de acidentes e incidentes aeronduticos
decorrentes da colisdo de acronaves com aves nas imediacoes de acrodromos.

O Capitulo I trata das disposi¢oes gerais e das definicdes. O
inciso T do caput do art. 2° da proposi¢do define como Area de Seguranga
Aeroportuaria (ASA) a drea circular do territorio de um ou mais Municipios,
definida a partir do centro da pista de pouso e decolagem, cujos uso e
ocupagdo estdo sujeitos a restri¢oes especiais em fungdo da natureza atrativa
de aves das atividades propostas.



O Capitulo I — Das Medidas de Controle e Prevengdo —
estabelece como serd determinado o perimetro da ASA e as restricoes
especiais que serdo impostas dentro desse perimetro para restringir atividades
que atraiam aves para o local. Os arts. 5° 6° e 7° determinam as
responsabilidades dos diferentes agentes publicos.

O Capitulo III — Das Infragdes — descreve os diferentes tipos de
infracdo que podem ser imputadas as pessoas fisicas ou juridicas que
descumpram as exigéncias normativas de seguranga ou ambientais em vigor
na ASA.

O Capitulo IV estabelece as medidas administrativas cabiveis e o
Capitulo V determina as penalidades legais decorrentes das infragdes
previstas no Capitulo III do projeto de lei.

O Capitulo VI — Das Ag¢oes Extraordinarias e Emergenciais —
determina, no art. 12, os procedimentos para que a Comissao de Controle do
Perigo Aviario no Brasil (CCPAB) submeta ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) pedido de
autorizacao de abate das aves que interfiram na seguranga aérea, em regime
de urgéncia. O art. 13 estabelece que o Ibama podera acatar o pedido de
autorizacao especificado no art. 12 da proposi¢do mesmo que em detrimento
do estabelecido na legislagdo ambiental.

Na CMA foi aprovado substitutivo, que resultou de discussdes
realizadas entre o Senador Jefferson Praia, relator do projeto na Comissao, e
representantes do Ministério da Defesa, do Comando da Aeronautica, da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) e da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO). As alteracdes feitas ao projeto
tém o objetivo de, entre outras questdoes observadas, resolver os problemas de
conflito com as normas constitucionais relativas a competéncia de
fiscalizagdo do ordenamento do solo urbano e a protecao da fauna, bem como
corrigir a terminologia utilizada, consolidar as defini¢cdes, garantir o
contraditério e a ampla defesa no curso do processo administrativo e adequar
as agoes objetivas as melhores praticas de gerenciamento ambiental.

O substitutivo aprovado na CMA ¢ composto de 12 artigos. O
art. 1° explica a abrangéncia da lei. O art. 2° define os termos referentes ao
controle da presenga de aves proximas a aerodromos, entre os quais a ASA. O
art. 3° estabelece como sera determinado o perimetro da ASA e o art. 4°



determina quais as restricdes que serdo impostas dentro desse perimetro. O
art. 5° determina as responsabilidades dos diferentes agentes publicos.

O art. 6° incumbe a autoridade ambiental de aprovar o manejo de
vida silvestre em aerddromos e em areas de entorno mediante a aceitacdo do
Plano de Manejo da Fauna Silvestre em Aerddromos e descreve quais
procedimentos sao possiveis e cabiveis nesse processo de manejo ambiental.

O art. 7° descreve os diferentes tipos de infracdo que podem ser
imputadas as pessoas fisicas ou juridicas que descumpram as exigéncias
normativas de seguranca ou ambientais em vigor na ASA. O art. 8° estabelece
as sancoes administrativas cabiveis, € o art. 9°, as circunstancias agravantes.

O art. 10 enfatiza a responsabilidade da administracdo municipal
na fiscalizacdo e no controle das atividades que atraem passaros. O art. 11
determina que o montante auferido pela arrecadag¢do de multas deverd ser
empregado em atividades que concorram para a redu¢do do risco de
acidentes e incidentes aeronauticos decorrentes da colisdo de aeronaves com
aves. O art. 12 estabelece vacatio legis de 180 dias.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CI, nos termos do art. 104, I, do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre temas pertinentes aos transportes de terra,
mar e ar. Por ser matéria em decisao terminativa, cabe a esta Comissao
também examinar a constitucionalidade e a juridicidade do projeto.

Com relagdo ao mérito, cumpre notar que a colisdo de avides
com aves € um risco constante para o transporte aéreo em todo o mundo,
sendo necessaria a implementacao de agdes que diminuam a ocorréncia desses
acidentes. Portanto, o PLC n°® 74, de 2009, representa um avango na seguranga
da navegagao aérea, tanto civil como militar.

Em relagdo a constitucionalidade, observe-se que o PLC n°® 74, de
2009, cuida de matéria cuja competéncia legislativa € privativa da Unido,
conforme o estabelecido no art. 22, inciso X, da Constituicao de 1988. Nesse
caso, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.



Cumpre enfatizar que o Substitutivo aprovado na CMA elimina,
do texto original, os conflitos com a norma constitucional referentes a
competéncia municipal de fiscalizar o ordenamento do solo urbano e ao dever
do poder publico de proteger a fauna, estabelecidos, respectivamente, nos
arts. 30, inciso VIII, e 225, § 1°, inciso VII, da Constitui¢ao Federal.

Além disso, o Substitutivo corrige as imperfei¢cdes do PLC n° 74,
de 2009, no que tange a redagao de normas juridicas, conforme o estabelecido
pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Entretanto, cumpre observar que o Ibama e o Centro de
Investigagdo e Prevengdo de Acidentes Aeronauticos (CENIPA)
apresentaram, apos a aprovacao da matéria na CMA, sugestdes para aprimorar
o0 projeto.

As alteragoes solicitadas buscam: melhorar e clarear as
defini¢des e a terminologia estabelecidas no art. 2° do Substitutivo aprovado
na CMA; estender as acdes para todas as espécies da fauna que apresentem
riscos a seguranga operacional da aviagdo; fixar a Area de Seguranca
Aeroportuaria em um raio de vinte quilometros a partir do centro geométrico
da maior pista do aer6dromo, inclusive o de natureza militar; e possibilitar o
abate de animais quando o impacto ambiental ou o custo econdmico da
transferéncia de espécies sinantropicas ou da(s) espécie(s)-problema nido
ameacada(s) de extin¢ao ndo justificarem a sua translocagao.

Entendemos que as alteragdes solicitadas acima justificam a
apresentacdo de um novo substitutivo a proposic¢ao original.

III-VvVOTO

Em razao do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei da Camara n°® 74, de 2009, na forma do seguinte substitutivo:



EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 74, DE 2009

Dispde sobre o controle da fauna nas imediacdes de
aerddromos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras que visam a diminui¢do do
risco de acidentes e incidentes aeronauticos decorrentes da colisdo de
aeronaves com espécimes da fauna nas imediagdes de aerodromos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — abate: morte de animais em qualquer fase do seu ciclo de
vida, causada e controlada pelo homem:;

IT — aer6dromo: toda area destinada ao pouso, a decolagem e a
movimentacao de aeronaves;

[T — aer6dromo militar: aquele destinado ao uso de aeronaves
militares;

IV — aeroporto: todo aerodromo publico dotado de instalagdes e
facilidades para apoio a aeronaves e ao embarque e desembarque de pessoas e
cargas;

V — Area de Seguranca Aeroportuaria — ASA: area circular do
territdrio de um ou mais municipios, definida a partir do centro geométrico da
maior pista do aer6dromo ou do aer6dromo militar, com vinte quilometros de
raio, Cujo uso € ocupacao estdo sujeitos a restricdes especiais em fung¢do da
natureza atrativa de fauna;

VI — atividade atrativa de fauna: vazadouros de residuos solidos e
quaisquer outras atividades que sirvam de foco ou concorram para a atragao



relevante de fauna, no interior da ASA, comprometendo a seguranga
operacional da aviagao;

VII — atividade com potencial atrativo de fauna: aterros sanitarios
e quaisquer outras atividades que, utilizando as devidas técnicas de operagao e
de manejo, ndo se constituam como foco atrativo de fauna no interior da
ASA, nem comprometam a seguranca operacional da aviagao;

VIII — autoridade ambiental: 6rgao ou entidade federal, estadual
ou municipal integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA
e responsavel pela concessdo de licenciamento ambiental;

IX — autoridade aerondutica militar: o Comando da Aerondutica —
COMAER ou a quem esse tenha delegado competéncia para o desempenho de
suas atribuigoes;

X — autoridade de aviagdo civil: a Agéncia Nacional de Aviagdo
Civil — ANAC;

XI — autoridade municipal: o 6rgao ou entidade competente da
administragdo municipal ou do Distrito Federal;

XII — captura: ato ou efeito de deter, conter por meio mecanico
ou impedir a movimentacdo de um animal, seguido de coleta ou soltura do
individuo;

XIII — espécie-problema: espécie da fauna, nativa ou exotica, que
interfira na seguranga operacional da aviagao;

XIV — espécie sinantropica: espécie animal adaptada a viver
junto ao homem, a despeito da vontade deste, e que difere dos animais
domésticos criados com as finalidades de companhia, producao de alimentos
ou transporte;

XV — manejo de fauna: aplicacdo de conhecimento ecologico as
populagdes de espécies da fauna e da flora, que busca o equilibrio entre as
necessidades dessas populacdes e as necessidades das pessoas;

XVI — operador do aer6dromo: oOrgdo, entidade ou empresa
responsavel pela administra¢do do aerédromo;



XVII — parametros de adequagdo: medidas determinadas pela
autoridade competente com a finalidade de gerenciar e reduzir o risco de
acidentes e incidentes aeronduticos decorrentes da colisdo de aeronaves com
espécimes da fauna nos aerédromos;

XVIII — Plano de Manejo da Fauna em Aerédromos — PMFA:
documento técnico que especifica detalhadamente as intervencdes necessarias
no meio ambiente, natural ou antrépico, de um aerodromo, ou diretamente nas
populacdes de espécies da fauna, nativa ou exotica, com o objetivo de reduzir
o risco de colisdes com aeronaves;

XIX — Programa Nacional de Gerenciamento do Risco da Fauna
— PNGRF: documento de carater normativo que estabelece objetivos e metas
com o intuito de aprimorar a seguranca operacional no Pais por meio do
gerenciamento proativo do risco decorrente da colisdo de aeronaves com
espécies da fauna, nativa ou exotica;

XX — restricdes especiais: quaisquer das seguintes limitagdes
impostas pela autoridade competente no ambito da aviagdo ao aproveitamento
do imovel, publico ou privado, situado no interior da ASA:

a) proibi¢do de implantacdo de atividade atrativa de espécimes da
fauna;

b) cessacdo, imediata ou gradual, de atividade atrativa de
espécimes da fauna, devendo o responsavel pela atividade observar o estrito
cumprimento do previsto na legislagdo ambiental vigente, inclusive quanto a
recuperacao da area degradada;

c) adequacdao das atividades com potencial de atracdo de
espécimes da fauna aos parametros definidos pela autoridade competente,
acompanhada ou ndo de sua suspensao;

d) implantacao e operagao de atividades com potencial de atragdo
de espécimes da fauna, observados a autorizagdo e os pardmetros de
adequagdo, ambos definidos pela autoridade competente;

XXI — seguranca operacional: estado em que o risco de lesdes as
pessoas ou de danos aos bens se reduz e se mantém em um nivel aceitavel, ou



abaixo deste, por meio de um processo continuo de identificagdo de perigos e
gestao de riscos; €

XXII — translocagdo: captura de organismos vivos em uma
determinada 4&rea para posterior soltura em outra area previamente
determinada, conforme a distribuicao geografica da espécie.

Art. 3° Para o gerenciamento e a redugdo do risco de acidentes e
incidentes aeronduticos decorrentes da colisdo de aeronaves com espécimes
da fauna nos aerédromos, fica estabelecida a Area de Seguranca
Aeroportuaria, onde o aproveitamento € o uso do solo ficam restritos e
condicionados ao cumprimento de exigéncias normativas especificas de
seguranca operacional da aviagdo e ambientais.

§ 1° O perimetro da Area de Seguranca Aeroportuiria do
aerédromo serd definido a partir do centro geométrico da maior pista do
aerddromo ou do aerédromo militar e compreenderd um raio de vinte
quilometros.

§ 2° O Programa Nacional de Gerenciamento do Risco da Fauna
— PNGREF, desenvolvido e supervisionado pelas autoridades de aviagao civil,
aeronautica militar e ambiental, abrangerd objetivos € metas comuns aos
aerodromos e suas respectivas ASA.

Art. 4° As restrigdes especiais constantes no PNGRF devem ser
observadas, obrigatoriamente:

I — pela autoridade municipal, na ordenacdo e controle do uso e
ocupagdo do solo urbano, sendo ela a responsavel pela implementacdo e
fiscalizagao do PNGREF;

II — pela autoridade ambiental, no processo de licenciamento
ambiental ¢ durante as atividades de fiscaliza¢do e controle; e

[T — pelo operador do aer6édromo, na administracdo do sitio
aeroportudrio.

§ 1° As propriedades rurais incorporadas a ASA também estdo
sujeitas as restricoes especiais previstas no PNGRF e a fiscalizagdo pela
autoridade municipal.



§ 2° Os instrumentos de planejamento municipal que disciplinam
o parcelamento, o uso € a ocupagao do solo observardo as disposi¢gdes desta
Lei e as restrigdes especiais previstas no PNGRF.

Art. 5° A administragdo publica federal, estadual ou municipal, o
operador do aerdodromo e o proprietario dos imoveis ou empreendimentos
situados na ASA sdo obrigados a prestar as informagdes requisitadas pela
autoridade de aviagao civil ou pela autoridade aerondutica militar.

Art. 6° O manejo da fauna em aerédromos e em areas de entorno
sera autorizado pela autoridade ambiental mediante a aprovag¢do do Plano de
Manejo da Fauna em Aerédromos — PMFA e podera envolver:

[ — manejo do ambiente;

II — manejo de animais ou de partes destes;

IIT — transporte e destinagdo do material zooldgico coletado;
IV — captura e translocacao;

V — coleta e destruicdo de ovos ¢ ninhos; ¢

VI — abate de animais.

§ 1° O PMFA deve avaliar as formas de controle e de reducao do
potencial perigo de colisdes de aeronaves com espécimes da fauna subsidiado
por dados obtidos a partir de método cientifico e que contemplem aspectos da
dindmica populacional da(s) espécie(s)-problema.

§ 2° O abate de animais somente serd permitido:

I — apds comprovagao de que o uso de manejo indireto e direto
da(s) espécie(s)-problema ou do ambiente ndo tenha gerado resultados
significativos na reducdo do perigo de colisdes de aeronaves com espécimes
da fauna no aeré6dromo;

IT — apds comprovagdo de que o impacto ambiental ou o custo
econdmico da transferéncia de espécies sinantropicas ou da(s) espécie(s)-
problema nao ameacgada(s) de extin¢do nao justificarem a translocagao.
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§ 3° Os animais abatidos, ninhos e demais materiais zooldgicos
coletados poderao ser encaminhados para cole¢des de institui¢des cientificas
ou descartados.

§ 4° O descarte de material zoologico devera ser feito por meio
de enterro, deposicdo em aterro sanitario, incineragdo ou demais formas
adequadas e possiveis no municipio onde se localiza o aer6dromo em questao.

§ 5° A autorizacdo para o manejo da fauna silvestre ndo exime os
portadores do cumprimento da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 7° Constitui infragdo ao disposto nesta Lei:

I — implantar ou operar atividade com potencial de atracdo de
espécimes da fauna na ASA sem submeté-la a aprovagdo da autoridade
municipal e da autoridade ambiental;

II — estimular, desenvolver ou permitir que se desenvolva
atividade com potencial de atracdo de espécimes da fauna consideradas
proibidas no interior da ASA;

[IT — desrespeitar prazo que haja sido estabelecido para a
cessacao de atividade com potencial de atracao de espécimes da fauna;

IV — deixar de adequar atividade com potencial de atragcdo de
espécimes da fauna a parametros definidos nas restricdes especiais; €

V — desrespeitar a determinagdo de suspender atividade atrativa
de espécimes da fauna.

Art. 8° Em razdo das infragdes previstas no art. 7° desta Lei, sdo
cabiveis as seguintes sangdes administrativas:

I — notificagdo de adverténcia;
IT — multa simples;
IIT — multa diaria;

IV — suspensao de atividade;
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V — interdicao de area ou estabelecimento; e
VI — embargo de obra.

§ 1° As sang¢Oes administrativas serdo suspensas tao logo sejam
sanados 0s motivos que ensejaram a sua imposi¢ao.

§ 2° As sangoes previstas nos incisos Il e IV do caput deste artigo
poderao ser aplicadas cumulativamente.

§ 3° As multas serdo aplicadas de acordo com a gravidade da
infracdo, respeitados os seguintes limites:

I — para multa simples, o minimo de R$ 1.000,00 e o0 maximo de
R$ 1.250.000,00; e

II — para multa diaria, o minimo de R$ 250,00 ¢ o maximo de R$
12.500,00.

Art. 9° Sdo circunstancias que agravam as sangdes previstas
nesta Lei:

I — reincidéncia;

I — evidéncias de que o infrator, por incorrer em quaisquer das
atitudes previstas no art. 7° desta Lei, colaborou para a ocorréncia de acidente
ou incidente aeronautico resultante da colisdo de aeronave com espécimes da
fauna, nas imedia¢des de acrodromo.

Art. 10. A aplicagdo das san¢Oes administrativas previstas nesta
Lei ¢ atribui¢do da autoridade municipal.

Art. 11. O montante auferido pela arrecadagdao de multas devera
ser empregado em atividades que concorram para a redugdo do risco de
acidentes e incidentes aeronduticos decorrentes da colisdo de aeronaves com
espécimes da fauna.
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Art. 12. Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



