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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 74, DE 2009

(n° 4.464/2004, na Casa de origem, do Deputado Deley)
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Estabelece medidas para o controle
daa avifauna nas lmediagles de
aerddromes.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

_ CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS E DEFINICORS

Art. 1° Esta Lei estabelece regras gque visam &
diminuigdo do risco de acidentes e incidentes aeronauticos
decorrentes da colisdo de aeromaves com aves nas imediagdes
de aerddromos.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - Area de Seguranga Aeroportudria ~ ASA - Aarea
¢ircular do territdrio de um ou mais Municipios, definida a
partir do centro da pista de pousc e decolagem, cujes uso e
ocupagde estdo sujeitos a restrigdes especiais em fungdo da
natureza atrativa de aves das atividades propostas;

II - restriges especiais - quaisquer das seguintes
limitagfes impostas pela autoridade competente no admbito da
aviagdo ao aproveitamento d¢ imdvel, phiblico ou privado,
situade no interior da ASA:

a) proibigio de implantagfo de atividade atrativa

de aves;



b) c¢essaqgdo, imediata ou gradual, de atividade
atrativa de aves, observahds o responsavel o estrito
cumprimento do previsto na legislagic ambiental vigente,

-~

inc¢lusive guanto i recuperagdo da area degradadaj

¢) adequagdo das atividades com potencial de
atragdo de aves a parametros definidos pela autoridade
competente no Ambito da aviagio, acompanhada cu ndo de sua
suspensido;

d) implantag8o e operagdc condicionadas de
atividades com potencial de atragdo de aves, observados a
autorizagdo e os parimetros de adequagdo, ambos definidos
pela autoridade competente no ambito da aviagdo;

IIT - autoridade aerondutica - o Comandante da
Aeronautica - COMAER ou a quem esse tenha delegado
competéncia para o desempenho de suas atribuigdes;

IV - autoridade de aviagdo civil - a Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC ou
demais autoridades de o&rgdos internos a gquem a Diretoria
Colegiada tenha delegado competéncia para o desempenho de
suas atribuigdes;

V - autoridade municipal - o prefeito e, no casoc do
Distrito Federal, o governador ou a autoridade administrativa
a quem esses tenham delegado competéncia para o decempenho de
suas atribuig¢des;

¥YI - autoridade .ambiental - © titular do 4rgao
federal ou o titular do &rgdo estadual, de acordo com as
competéncias previstas na Politica Nacional de Meio Ambiente,
responsavel pela concessdoc de licenciamento ambiental, ou a
autoridade administrativa a quem esse tenha delegado
competéncia para o desempenho de suas atribuigfes:;

VII - administrador do aerdédromo -  pessoa
designada, responsavel pela administragéo, diregio ou

geréncia da Administragio Aeroportudria Local - ALL;



VIII ~ aerddromo militar - aquele destinado ao uso
de aeronaves militares;

IX - aeroporto - todo aerddromo piblico dotado de
instalagbes e facilidades para apoio a aeronaves e ao
embarque e desembarque de pesscas e cargag;

X - atividade con potencial de atragdo de aves -
toda aquela que concorra para a atragao de aves no interior
da ASA, comprometendo a seguranga da navegagdo aérea, como,
por exemple, matadouros, curtumes, entrepostos de pesca,
vazadouros de lixo e culturas agricolas que atraiam passaros;

XI - pardmetros de adequagdo - todas aquelas
medidas determinadas pela autoridade competente no imbito da
aviagdo e/ou pela autoridade ambiental, com a finalidade de
gerenciar e reduzir o risco de acidentes e 1incidentes
aercnduticos decorrentes da colisdo de aeronaves com aves nos
aerddromos de que trata esta Lei;

XII - espécie-problema - toda espécie de avifauna,
nativa ou exdtica, que interfira na seguranga das operagdes
aéreas;

XIII - ©Politica de Controle Aviario - PCA -
objetivoe e metas de carater genérico, aplicaveis a todos osn
aerddromos e suas respectivas ASAs, com o intuito de
diminuir o risco de acidentes e incidentes aeronauticos,
decorrentes da colis3o de aeronaves com aves.

Paragrafo 1i(nico. Para os efeitos desta Lei,
considera-se autoridade competente no &mbito da aviagdo:

I - autoridade da aviagao c¢ivil, quando se tratar

de aeroportos;



ITI - autoridade aeronautica, quande se tratar de
aerddromos militares; e

III - ambas as autoridades citadas neste paragrafo,
quando se tratar de aeroportos com usc compartilhado por

aeronaves civig e aaronaves militares.

CAPITULO IIX
DAS MEDIDAS DE CONTROLE E PREVEN(.‘KO

Art. 3° Para o gerenciamento e a redugdo do risco
de acidentes e incidentes aeronduticos decorrentes da colisio
de aeronaves com aves nos aerdodromos de que trata esta Lei,
fica estabelecida a Area de Seguranga Aeroportuidria ASA, onde
o aproveitamento e o uso do solo ficam restritos e estardo
condicionados ao cumprimento de exigéncias normativas
especificas de seguranga e/ou ambientais.

§ 1° O perimetro da Area de Seguranga Aeroportuidria
- ASA do aerddromo serda definido em fungde do tipo de
operagio ali reallzada, de acordo com os seguintes
critérios:

I - para os aerddromos que operem conforme as
regras de voo por instrumento - IFR, a ASA compreenderia o
terreno aeroportuirio e toda a porgdo do territdrio
circunvizinho que se encontra a 20 km (vinte quildmetros) do
raio do centro geométrico da pista de pouso e decolagem do
aerddromo;

II - para os demais aerdédromos, a ASA compreenderd

o terreno aeroportudrio e toda a porgao do territério



circunvizinho que se encontra a menos de 13 km (treze
quildmetrosg) do raio do centro geométrico da pista de pouso e
decolagem do aerddromo;

III - para os aerddromos com mais de uma pista de
pouso e decolagem, a configuragdo da ASA sera a resultante da
aplicagdo dos critérios definidos neste paragrafo, para cada
uma das pistas de pouso e decolagem existentes.

§ 2° A Politica de Controle Aviario - PCa,
elaborada pela autoridade aerondutica em conjunto com a
autoridade de aviag3o civil, abrangerd objetivos e metas
comuns a todos os aerddromos e suas respectivas ASAs.

§ 3° Em razio de caracteristicas especiais de
determinado aerddromo ou de sua area circunvizinha, podera a
autoridade competente no &ambito da aviagdo, mediante ato
fundamentado, estabelecer ASA de tamanho diferente dos
previstos nesta Lei.

Art. 4° Uma vez delimitada a ASA do aerddromo, as
restrigdes especiais impostas pela autoridade competente no
dmbito da aviacdio deven ser observadas, obrigatoriamente:

I - pelas administra¢des piiblicas, na ordenagdo e
controle do uso e ocupagfc do golo urbano;

II - pela autoridade ambiental, no processo de
licenciamento ambiental e durante as atividades de
fiscalizagdo e controle;

IIT - peio administrador do aerddromo, no exercicio
de suas atividades.

§ 1° As propriedades rurais incorporadas & ASA

também est3o sujeitas ads restrigdes especiais impostas pela



autoridade competente no &mbito da aviagdo, devendo a
autoridade municipal, igualmente, ali, fazé&-las cumprir.

§ 2° As restrigdes especiais constardo do ato que
delimitar a ASA, facultando-se & autoridade competente no
ambito da aviagfio fixa-las de forma genérica ou singular,
apontando, na segunda hipdtese, as razdes pelas quais
determinada atividade ou imével devam merecer tratamento
particularizado.

§ 3° 03 instrumentos de planejamento municipal que
disciplinam o parcelamento, © uso e a ocupa¢do do sclo devem
observar a delimitagdo da ASA e as restrigdes especiais nela
aplicaveis.

Art, 5° E dever da autoridade competente no ambito
da aviagdo, concorrentemente com a autoridade municipal, a
autoridade ambiental e o administrador do aerddromo, zelar
pelo cumprimento das restrigdes especiais.

§ 1° A autoridade competente no &ambito da aviagdo
pode avocar o direito de submeter a sua autorizagdo a
implantaqao ou a permanéncia de qualquer espécie de atividade
com potencial de atraqdo de aves no interior da ASA.

§ 2° A autorizagio concedida pela autoridade
competente no &mbito da aviagdo ndo elide restrigdes ou
proibi¢des impostas pela autoridade municipal ou por qualquer
o6rgdc componente do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA referentes ac desenvolvimento de atividades
econdmicas ou ao uso ou a ocupagdo do solo, urbanoc ou rural.

§ 3° A administragdo publica, a autoridade
ambiental, o administrador do aerddromo e o proprietario de

imbével situado na ASA sido obrigados a prestar as informagdes



gue a autoridade competente no &ambito da aviagdo estatuir
como necessarias para executar a avaliagaoc de que trata o §
1° deste artigo.

§ 4° Quando as restrigdes especiais estabelecidas
pela autoridade competente no ambito da aviagdo impuserem a

cessagdo de atividade considerada atrativa de aves,

mediante expressa autorizag¢io anterior de 6rgdo do Comando da
Aeronautica, o explorador tera direito a indenizagéo.

Art. 6° Sem prejuizo da punigdo de outros agentes
piblicos envolvidos e da aplicagdo de outras sangdes
cabiveis, a administragdo piblica, a autoridade ambiental e o
- administrador do aerddromo, se agente piblico, praticam ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administragdo piablica, nos termos da lei federal
especifica, quando deilxam de tomar as providéncias
necessarias para a observincia, na 2AsA, das restrigdes
especiais impostas pela autoridade aeronautica.

Art. 7° No caso de descumprimento, total ou
parcial, das obrigaqdes referidas nesta Lei, serdo as pessoas
juridicas de direito piblico compelidas a cumpri-las ou a

reparar os danos gque seus agentes, nessa qualidade, causarem.

cAPiTULO III
DAS INFRACOES

Art, 8° Constitui infragdo a esta Lei:

I - implantar e/ou operar atividade com potencial

de atrag@o de aves na ASA, sem submeté-la i aprovagdo da



autoridade municipal, da autoridade ambiental e da
autoridade competente no ambito da aviagqdo;

IT - estimular, desenvolver ou permitir que se
desenvolva atividade com potencial de atragido de aves
considerada proibida no interior da ASA;

III - desrespeitar prazo que haja sido estabelecido

para a cesgagio de atividade com potencial de atragic de

R

1v - deixar de adequar atividade com potencial de
atragdo de aves a parametros definidos pela autoridade
competente no dmbito da aviagdo;

V - desrespeitar a suspensdo de atividade atrativa
de aves que haja sido imposta para cumprimento da adequagéao
prevista no inciso IV do caput deste artigo:

VI - implantar atividade atrativa de aves ignorando
ou descumprindo os parametros de adegquagdo definidos pela
autoridade competente no ambito da aviacgdo;

VII - deixar de observar as normas e oS
procedimentos especificos, quer sejam de natureza ambiental
ou de seguranga da atividade aeronautica, que visam ao
gerenciamento e a reduéﬁo do risco de acidentes e incidentes
aeronduticos decorrentes da colisdo de aeronaves com aves; e

VIII - deixar de prestar, na hipdtese do § 3° do
art. 5° desta Lei, as informa¢Ses necessirias, ou presta-las
de forma a ludibriar a autoridade competente no ambito da

aviacgdo.



§ 1° As infragSes relacionadas nos inciscos de I a
VI do caput deste artigo sdo imputadas a pessoa fisica ou
juridica gque estimula, desenvolve ou permite gque se
desenvolva atividade com potencial de atragdo de aves na ASA.

§ 2° A infragdo prevista no inciso VII do caput
deste artigo €& imputada & pessoa fisica ou Jjuridica que
descumpra com ag exigéncias normativas de seguranga e/on
ambientais em vigor.

§ 3° A infragd3o prevista no inciso VIII do caput
deste artigo & imputada ao proprietirioc de imével situado na

ASA,

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 9° Em razdo das infragdes previstas nesta Lei,
sdo cabiveis as seguintes medidas administrativas:

I - suspensd@o de atividade;

II - interdigdo de a&rea ou estabelecimento;

III - embargo de obras.

§ 1° A imposgigdo das medidas administrativas ndo
elide as penalidades previstas nesta Lei, possuindo cariter
complementar a elas.

§ 2° As medidas administrativas serfo suspensas tao
logo sejam sanados os motivos que ensejaram a sua imposigdo.

§ 3° Para salvaguarda da vida humana e da seguranga
da navegagdio aérea, a autoridade competente no &ambito da
aviagio podera aplicar as medidas administrativas

liminarmente.
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CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 10. As infragSes previstas mnesta Lei sdo
passiveis das seguintes penalidades:

I - notificagdo de adverténcia;

ITI - multa simples;

III - multa diaria;

IV - cessagdo de atividade.

§ 1° A penalidade prevista no inciso II do caput
deste artigo poderid ser cumulada com a prevista no inciso IV
do caput deste artigo, ou com gquaisquer das medidas
administrativas previstas no art. 9° desta Lei.

§ 2° As multas serdo aplicadas de acordo com a
gravidade da infragio, respeitando os seguintes limites:

I - para multa simples, o minimo de 2 ({(dois) e o
maximo de 2.400 (dois mil e quatrocentos) saldrios minimos
vigentes no Pais; e

II - para multa diidria, o minimo de 1/2 (um meio) e
o maximo de 25 (vinte e c¢inco) salirios minimos vigentes no
Pais.

Art. 11, Ss8o circunstincias que agravam as
penalidades previstas nesta Lei:

I - reincidéncia;

IT - evidéncias de que o infrator, por incorrer em
quaisquer das atitudes previstas no art. B8° desta Lei,
colaborou para a ocorréncia de acidente ou incidente
aeronduticos, decorrente da colisdo de aeronave com aves, nas

imediagdes de aerddromo.



11

caritoLo vI
DAS AQOES EXTRAORDINARIAS E EMERGENCIAIS

Art. 12. Uma vez ratificada pela Comissdo de
Controle do Perigo Avidrio no Brasil ~ CCPAB a condigdo de
elevado risco operacional do aerddromo, apontada pela
autoridade competente no ambito da aviagdo, cabera agquela
Comissdo submeter ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursgos Naturais Renoviveis - IBAMA pedido de
autorizagio de manejo direto sobre a ave considerada espécie-
problema em regime de urgéncia, gquanto ao procedimento de
abate (eutanisia) imediato e por periodo pré-determinado.

Parigrafo i{nicoe. 0 pedido de autorizagdo de que
trata o caput deste artigo deverd conter, além dos elementos
gque caracterizam a ave envolvida como espécie-problema e das
justificativas para o abate, um plano de agioc detalhado com
a determinag3oc do periodo a ser executado, o método de
resgate e captura, o processo de abate (eutandsia), a coleta
de material biolégico e o manejo de carcagas e partes
animais.

Art. 13. Com o intuito de salvaguardar vidas
bumanas, o Ibama poderda acatar o pedido de autorizagdo
especificado no art. 12 desta Lei, mesmo que em detrimento do
estabelecido em legislagdes especificas sobre o assunto.

Paridgrafo finico. Caso julgue necessério, o Ibama
podera estabelecer procedimentos adicionais dqueles previstos
no plano de agdo apresentado pela autoridade competente no

ambito da aviagdo.
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caprIiTULO VII
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. As medidas administrativas e penalidades
previstas nesta Lei serdc aplicadas mediante procedimento
administrativo, que se inicia com o© auto de infragao,
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, na forma do
regulamento, observado o disposto no § 2° do art. 9° desta
Lei.

Art. 15. A lavratura de auto de infragido e a
aplicagio de penalidade ou medida administrativa prxevistas
nesta lei sdo atribuig¢des da autoridade de aviagdo civil, que
devera exercé-las por intermédio de seus drgdos competentes.

Art. 16. As multas serdo arrecadadas ©pela
autoridade piliblica gque as impuser, devendo o montante
auferido ser empregado em atividades ¢ue concorram para a
redugdo do risco de acidentes e incidentes aeronauticos
decorrentes da colisio de aeronaves com aves.

Art. 17. A delimitagio da ASA, com o
estabelecimento das restrigSes especiais nela aplicéaveils, de
acordo com ¢ prescrito nesta Lei, ndo invalida quaisquer dos
planos de protegdo de que trata o art. 44 da Lei n® 7.565, de
19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aerondutica, a
Portaria n° 1.141/GM5/87 e a Resolu¢do do Conselho Nacional
do Meio Ambiente - CONAMA n° 4, de 9 de outubro de 1995,
exceto dispositivos especificos neles presentes, referentes
ao controle da avifauna, gue divergirem das novas regras

estatuidas.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgado.
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PROJETO DE LE! N° 4.464, DE 2004

Estabelece medidas para o controle de avifauna nas imediacdes de aerédromos;

O Congresso Nacicnal decreta:

DAS DISPOSIGOES GERAIS E DEFINICOES

Art. 1° Esta lei estabelece regras que visam a diminui¢ao do
risco de acidentes e incidentes aeronauticos, decorrentes da colisdo de aeronaves
com aves, nas imediagdes de aerédiomos.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se:

| - Area de Seguranca Aeroportugria - ASA a porcio do
territdrio de um ou mais municipios cujos uso e ocupacéo, publicos ou privados,
estdo sujeitos a restrigbes especiais, destinadas a reduzir o risco de acidentes e
incidentes aeronduticos decorrentes da colisio de aeronaves com aves, nas
imediagdes de aerédromo;

Il - restricBes especiais quaisquer das seguintes limitagdes
impostas pefa Autoridade Aeronautica ao aproveitamento de imovel, publico ou
privado, situado no interior da ASA:

a) proibicao de implantagéo de atividade atrativa de aves;

b} cessacdo, imediata ou gradual, de atividade atrativa de
aves,

¢) adequagdo de atividade atrativa de aves a parametros
definidos pela Autoridade Aeronautica, acompanhada ou ndo de sua suspensio;

d) implanta¢do condicionada de atividade atrativa de aves,
observados parametros de adequacéo definidos pela Autoridade Aeronautica.

Il - Autoridade Aeronautica o Comandante da Aeronautica, ou
a autoridade do Comando da Aeronautica a quem este tenha delegado competéncia
para o desempenho de suas atribuicdes;
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IV - Autoridade Municipal o Prefeito e, no caso do Distrito
Federal, o Governador, ou a autoridade administrativa a guem estes tenham
delegado competéncia para ¢ desempenho de suas atribuicbes;

V - Autoridade Ambiental o Tituiar do orgao federal ou o Titular
do 6rgao estadual, de acordo com as competéncias previstas na Politica Nacional de
Meic Ambiente, responsavel pela concesséo de licenciamento ambiental, ou a
autoridade administrativa a quem este tenha delegado competéncia para ©
desempenho de suas atribuigdes;

V! - explorador do aerodromo a Unido ou a pessoa fisica ou ¢
Titular da pessoa juridica que dela tenha recebido delegagdo para explorar
aerdodromo;

Vil - atividade atrativa de aves toda aquela que, a critério da
Autoridade Aeronautica, ouvido o 6rgdo competente do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, concorra para a atracdo de aves no interior da ASA,
comprometendo a seguranca da navegacgao aérea, como, por exemplo, matadouros,
cortumes, entrepostos de pesca, vazadouros de lixo e culturas agricolas que atraiam
passaros;

VIl - Politica de Controle Aviario - PCA objetivos e metas de
carater genérico, aplicaveis a todos os aerédromos e suas respectivas ASA, com o
intuito de diminuir o risco de acidentes e incidentes aeronauticos, decorrentes da
colisdo de aergnaves com aves,

Capitulo Il
DAS MEDIDAS DE CONTROLE E PREVENGCAQ

Art. 3° Para a reducado do risco de acidentes e incidentes
aeronauticos decorrentes da colisdo de aeronaves com aves, a exploragao de
aerédromo, civil ou militar, publico ou privado, dar-se-4 no ambito da Area de
Seguranga Aeroportuaria - ASA e estara condicionada ao cumprimento da Politica
de Controle Aviario - PCA.
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§ 1° O perimetro da Area de Seguranca Aeroportuaria - ASA
do aerédromo sera definido em fungéo do tipo de operacgao ali realizada, de acordo
com 0s seguintes critérios:

a) para os aerédromos que operem conforme as regras de véo
por instrumento (IFR), a ASA compreendera o terreno aeroportuario e toda a porgao
do territdrio circunvizinho que se encontre a menos de vinte quildmetros do centro
geomeétrico do aerdédromo;

b) para os demais aerddromos, a ASA compreendera o terreno
aeroportuario e toda a porcao do territorio circunvizinho que se encontre a menos de
treze quilémetros do centro geométrico do aerddromo.

§ 2° A Politica de Controle Aviario - PCA, elaborada peia
Autoridade Aeronautica, abrangera objetivos e metas comuns a todos o0s
aerodromos e suas respectivas ASA.

§ 3° Em razdo de caracteristicas especiais de um determinado
aerddromo ou de sua area circunvizinha, podera a autoridade Aeronautica, mediante
ato fundamentado, estabelecer uma ASA de tamanho diferente dos previstos nesta
lei.

Art. 4° Uma vez delimitada a ASA do aerédromo, as restricbes
especiais impostas pela Autoridade Aeronautica devem ser observadas,
obrigatoriamente:

I - pela Autoridade Municipal, na ordenacéo e controle do uso e
ocupagao do solo urbano;

Il - pela Autoridade Ambiental, no processo de licenciamento
ambiental;

Nl - pelo explorador do aerddromo, no exercicio de suas
atividades.

§ 1° As propriedades rurais incorporadas a ASA também estao
sujeitas as restricbes especiais impostas pela Autoridade Aeronautica, devendo a
Autoridade Municipal, igualmente, ali fazé-las cumprir.
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§ 2° As restrigdes especiais constardo do ato que delimitar a
ASA, facultando-se a Autoridade Aeronautica fixa-las de forma genérica ou singular,
apontando, nesta segunda hipdtese, as razes pelas quais determinada atividade ou
imovel devam merecer tratamento particularizado.

§ 3° Os instrumentos de planejamento municipal que
disciplinam o parcelamento, 0 Uso e a ocupagac do solo devem observar a
defimitagéo da ASA e as restricbes especiais nela aplicaveis.

At. 5° E competéncia da Autoridade Aeronautica,
concorrentemente com a Autoridade Municipal, a Autoridade Ambiental e o
explorador do aerddromo, zelar pelo cumprimento das restricbes especiais.

§ 1° A Autoridade Aeronautica pode avocar o direito de
submeter, a sua autorizagéo, a implantag@o ou a permanéncia de qualquer espécie
de atividade no interior da ASA.

§ 2° A autorizagao concedida pela Autoridade Aeronautica néo
elide restricbes ou proibicdes impostas pela Autoridade Municipal ou por qualquer
orgao componente do SISNAMA, referentes ao desenvolvimento de atividades
econdmicas ou ao uso ou a ocupacio do solo, urbano ou rural.

§ 3° A Autoridade Municipal. a Autoridade Ambiental, o
explorador do aerddromo e o proprietaric de imdvel situado na ASA séo obrigados a
prestar as informac¢des que a Autoridade Aerondutica estatuir como necessarias
para executar a avaliagdo de que trata o § 1° deste artigo.

§ 4° Quando as restricdes especiais estabelecidas pela
Autoridade Aeronautica impuserem a cessacgao de atividade considerada atrativa de
aves, desenvolvida desde antes da construgdo do aerddromo ou mediante expressa
autorizacéo anterior de 6rgdo do Comando da Aeronautica, o explorador tera direito
a indenizacio.

Art. 6° Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos
envolvidos e da aplicagcac de outras sangdes cabiveis, a Autoridade Municipal, a
Autoridade Ambiental e o explorador do aerédromo, se agente publico, praticam ato
de improbidade administrativa que atenta contra Os principios da administragao
publica, nos termos da lei federal especifica, quando deixam de tomar as
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providéncias necessarias para a observancia, na ASA, das restrigdes especiais
impostas pela Autoridade Aeronautica.

Art. 7° No caso de descumprimento, total ou parcial, das
obrigacdes referidas nesta lei, serdo as pessoas juridicas de direito publico
compelidas a cumpri-las ou reparar os danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem.

Capitulo IH
DAS INFRAGOES
Art. 8° Constitui infragao a esta lei:

| - implantar atividade atrativa de aves na ASA, sem submeté-
la & aprovacao da Autoridade Municipal, da Autoridade Ambiental ou, na hipdtese
prevista no § 1° do art. 5° desta Lei, da Autoridade Aeronautica;

Il - estimular ou desenvolver atividade atrativa de aves
considerada proibida no interior da ASA,

Il - desrespeitar prazo que haja sido estabelecido para a
cessagdo de atividade atrativa de aves; '

IV - deixar de adequar atividade atrativa de aves a parametros
definidos pela Autoridade Aeronautica;

V - desrespeitar a suspensac de atividade atrativa de aves que
haja sido imposta para cumprimento da adequagio prevista no inciso anterior;

VI - implantar atividade atrativa de aves ignorando ou
descumprindo os pardmetros de adequacéo definidos pela Autoridade Aeronautica;

VIl - deixar de observar as normas emanadas da Politica de
Controle Aviario;

VIlI - deixar de prestar, na hipétese do § 3° do art. 5° desta Lei,
as informagbes necessarias, ou presta-las de forma a ludibriar a Autoridade
Aeronautica.
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§ 1° As infragbes relacionadas no incisos de | a VI sdo
imputadas a pessoa fisica ou juridica que estimuia ou desenvolve atividade atrativa
de aves na ASA.

§ 2° A infracdo prevista no inciso Vil é imputada & pessoa
fisica ou juridica que descumpra norma emanada da PCA.

§ 3° A infragdo prevista no inciso VIl & imputada ao
proprietario de imovel situado na ASA.

Capitulo IV
DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Art. 9° Em razao das infragbes previstas nesta lei, sao cabiveis
as seguintes medidas administrativas:

| - suspensdo de atividade;
Il - interdigé&o de area ou estabelecimento;
lll - embargo de obras.

§ 1° A imposicdo das medidas administrativas ndo elide as
penalidades prevista nesta lei, possuindo carater complementar a elas.

§ 2° As medidas administrativas serdc suspensas tao logo

sejam sanados 0s motivos que ensejaram a sua imposigao.

§ 3° Para salvaguarda da vida humana e da seguranca da
navegagdo aérea, a Autoridade Aerondutica podera aplicar as medidas
administrativas liminarmente.

Capitulo V
DAS PENALIDADES

Art. 10. As infragSes previstas nesta lei s&o passiveis das
seguintes penalidades:

| - notificacdo de adverténcia;
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Il - multa simples;
il - mutta diaria;
iV - cessacao de atividade.

§ 1° A penalidade prevista no inciso Il podera ser cumulada
com a prevista no inciso IV deste artigo, ou com quaisquer das medidas
administrativas previstas no artigo 9° desta Lei.

§ 2° O Poder Executivo fixara, anualmente, o valor das multas,
considerando a gravidade da infragdo, respeitado, para a multa simples, o limite
minimo de mil reais e o limite maximo de um milh&o de reais, e, para a multa diaria,
o limite minimo de cem reais e o limite maximo de dez mil reais.

Art. 11. Sao circunstancias que agravam as penalidades
previstas nesta Lei:

| - reincidéncia;

il - evidéncias de que o infrator, por incorrer em quaisquer das
atitudes previstas no art. 8° desta Lei, colaborou para a ocorréncia de acidente ou
incidente aeronauticos, decorrente da colisdo de aerchave com aves, nas
imediacbes de aerdédromo. '

Capitulo VI
DAS DISPOSIGCOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 12. As medidas administrativas e penalidades previstas
nesta Lei serdo aplicadas mediante procedimento administrativo, que se inicia com o
auto de infragdo, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, na forma do
regulamento, ocbservado o dispostc no § 3° do art. 9° desta lei.

Art. 13. A lavratura de auto de infracdo e a aplicacdo de
penalidade ou medida administrativa previstas nesta Lei sdo atribuicdes da
Autoridade Aeronautica, que deverd exercé-las por intermédio dos 4rgéos
competentes do Comando da Aeronautica.
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Paragrafo Gnico. A Autoridade Aeronautica poderad firmar
convénio com pessoa juridica de direito publico para que esta exerca,
complementarmente, as atribuicbes previstas no caput deste artigo.

Art. 14. As multas serdo arrecadadas peia autoridade publica
que as impds, devendo o montante auferido ser empregado em atividades que
concorram para a redugdo do risco de acidentes e incidentes aeronauticos
decorrentes da colisdo de aeronaves com aves, no interior da ASA.

Art. 15. O disposto nesta Lei ndo suprime ou limita quaisquer
dos principios e objetivos estatuidos para a Politica Nacional de Meio Ambiente,
tampouco elide qualquer competéncia dos Orgdos ambientais integrantes do
SISNAMA.

Art. 16. A delimitagdo da ASA, com ¢ estabelecimento das
restricbes especiais nela aplicaveis, e a elaboragdo da PCA, de acordo com o
prescrito nesta Lei, nao invalidam quaisquer dos planos de prote¢do de que trata o
art. 44 da Lei n® 7.565 de 1986 - Codigo Brasileiro de Aerondutica, exceto
dispositivos especificos neles presentes, referentes ao controle da avifauna, que
divergirern das novas regras estatuidas.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao
oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa ao estabeiecimento de medidas
protctoras das éreas de entorno dos aerédromos de forma a garantir a seguranga
das operacdes aéreas no Brasil.

O problema que pretendemos combater consiste no perigo de
colisdes com asronaves, gerado pelo grande nimere de aves que vivem nas areas
proximas dos aerodromos.

De acordo com o Centro de Investigacdo e Prevencao de
Acidentes Aeronauticos (CENIPA), de 1893 a 2003, ocorreram 2.836 colisbes entre
aves e aeronaves nos céus do Brasil. Em 1962 morreu um tripulante da Forga Aérea
Brasileira, a unica vitima fatal até hoje. Mas ha casos de pilotos cegos e com
ferimentos graves em conseqléncia de tais ocorréncias. Dados da Organizacdo de
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Aviacdo Civil Internacional (OACI) mostram que apenas uma em cada cinco colisdes
é reportada. o que nos leva a nimeros ainda mais preocupantes. Também na
aviagao militar, a situacio € grave. A Forca Aérea Brasileira j& perdeu avibes Mirage
& F-G e pilotos ficaram cegos em virtude do choque entre asronaves e aves.

O maomento resultante do impacto de um péssaro com uma
aeronave varia de acordo com o peso do passaro € a velocidade do aviao. Como
exemplo, pode-se dizer que uma ave de 2kg produz um impacto de 7 toneladas em
uma aeranave que esteja a 300kim/h, que ¢ aproximadamente a velocidade que uma
aeronave a jato (Boeing 737, 767, efc.) emprega na aproximacio para pouso.
Portanto, uma aeronave de grande porte de passageiros pode ser “abatida” por um
urubu, podendo-se estender os danos, ainda, ao aeroporto & aos bairros vizinhos,
atingindo casas e pessoas no solo.

Em outros paises, como os Estados Unidos, por exemplo, s8o
indrneros os casos de acidentes fatais envolvendo a coliso de aeronaves com aves.
No Brasil, apesar de ndo termos acidentes fatais envolvendo a aviacdo civil, as
estatisticas levam a acreditar que € possivel que tenhamos um acidente aeronautico
envolvendo uma empresa aérea nos proximos anos, ¢om centenas de vitimas, caso
nenhuma providéncia seja tomada.

Outro ponto importante & que as empresas vém enfrentando
prejuizos astrondmicos como conseqiténcia desse problema. Em 7 de jultho de 2003,
uma das grandes empresas de transporte aéreo nacionat decolou de Sao Paulo para
Santiago do Chile &, pouco apds a decolagem, uma ave colidiu com uma de suas
turbinas. O resultado foi o cancelamento do viop, que tendo seus custos somados a
manutengac da aeronave e outros custos indiretos (hotel para os passageiros, nova
aeronave para cumprir o vbo, acbes na Justiga, entre outros) atingiu cifras
superiores a dois mithGes de ddlares. De acordo com ¢ Sindicatc Nacional das
Empresas Aéreas (SNEA), as quatro principais empresas de transporte aéreo do
Pais tiveram, em 2003, prejuizos superiores a seis milhdes de ddlares,
comprometendo seriamente suas finangas, ja@ que tais prejuizos ndo s&o
contabilizados nos planegjamentos para o ano corrente.

A presenga de aves nas proximidades dos aeroportos deve-se
4 existéncia de atividades gque atraem aves para dentro da Area de Seguranca
Aeroportuaria. A questio torna-se mais grave na medida que os municipios, mesmo



22

em desrespeito 4s normas ambientais, criam vazadouros de lixo a céu aberto, os
famosos “lixes”, ou néo figcalizam atividades de alto teor atrativo de aves, como os
aterros sanitarios inadequados e matadouros, por exemplo.

Caso aconteca um acidente de grave proporgoes, decorrente
da colisdo de uma aeronave com uma ave, além dos prejuizos materiais, que as
vezes ate inviabilizam a subsisténcia de uma empresa aérea, havera repercussao
negativa no setor turistico, podendo inclusive ocasionar o rebaixamento de categoria
e ate a inierdicao do aeroporio envoivido, caso se constate que 0 mesmo nao esteja
atendendo aos requisitos minimos de seguranca das operacGes exigido pela
Organizacao de Aviagao Civil Internacional - OACI.

E verdade que j4 existem alguns mecanismos legais para
coibir a instalagdo de lixbes e a degradacdo do meio ambiente, como a Lei n°
9.605/98, por exemplo. Também existem normas que criam restricbes para a
instalagéo de atividades consideradas perigosas para a aviagdo nas cercanias dos
aerédromos, como a Portaria n® 1.145/95, do Comando da Aeronautica, e a Lei n°
7.565/86. Porém, as primeiras tém apenas carater ambiental e as restantes nao
estabelecem sangdes, o que torna sua aplicacao ineficaz.

Assim, € necessaria a criagdo de um instrumento legal voltado
a estabelecer critérios de implantagéo, restricdes e san¢des para o uso da areas
proximas aos aeroportos brasileiros. Esta lei podera significar a diferenca entre um
pouso seguro e uma tragédia de grandes propor¢des.

Sala das Sessoes, em 17 de novembro de 2004.

Deputado Deiey
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. Legislagdo citada anexada pela Secretaria-Geral da Mesa

LEIN°7.565, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1986.

Codigo Brasiieiro de Aeronautica. (Substitul ¢
Cadigo Brasiteiro do Ar)

Art. 44. As restricdes de que trata ¢ artigo anterior s80 as especificadas pela autoridade
geronautica, mediante aprovagac dos seguintes planos, validos, respectivamente, para cada
tipo de auxilio & navegacao aerea:

| - Plano Basico de Zona de Protagao de Aerddromes,

il - Plano de Zoneamento dé Ruido;

Il - Plano Basico de Zona de Protecdo de Helipontos;

IV - Planos de Zona de Protecéio e Auxilios a Navegagao Adrea.

§ 1° De conformidade ¢om as conveniéncias e peculiaridades de protegdo ao vbo, a cada
aerbédremo poderdo ser aplicados Planos Especificos, observadas as prescrigies, que
couberem, dos Planos Basicos,

§ 2° O Plano Basico de Zona de Protegdo de Aerddromos, o Plano Basico de Zoneamento
ac Ruide, ¢ Plano ae Zona ao Prolegdo de Helipontos e os Plangs de Zona de Protegéo e
Auxilios & Navegacdo Aérea serio aprovados por ato do Presidente da Republica.

§ 3° Os Planos Especificos de Zonas de Prote¢io de Aerddromos e Planos Eapccificos de
Zoneamento de Ruido serde aprovados por ato do Ministro da Aerondutica & transmilidos as
administragies gue devam fazer observar as restrigbes.

§ 4° As Administragdes Publicas deverdo compatibilizar o zoneamento do uso do solo, nas
dreas vizinhas aos aerodromos, as restrigées especiais, constantes dos Planos Basicos e
Especificos.

§ 5° Ag restrighes especiais estabelecidas aplicam-se a quaisquer bens, quer sejam
privados uu pablicos.

............................................................................................................................................

(A Comissio de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle e, nos termos do art. 49, | a Comissdo de Servigos de Infra-
Estrutura)

Publicado no DSF, de 20/05/2009.

Secretaria Especial de Editoragado e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
03S: 12818/2009
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