SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL

PARECER N° , DE 2013

SFM4014.18577-04

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZAGAC E CONTROLE,
sobre 0 Projeto de Lei do Senado n® 176, de 2008, do
Senador Alvaro Dias, que altera o § 5°do art. 5¢ da Lei
1’ 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispde sobre
Seguro Ohrigatirio de Danos Pessodis causados por
veiciifos aufomofores de via terresire, ou por sua
carga, a pessous transportadas ou nédo, para prever
que as lesaes fisicas ou psiquicas permmanentes poderéio
ser comprovadas por laudo médico; e sobre os Projetos
de Lei do Senado n® 457, de 2009; n° 546, de 2009; n°
575, de 2011; n® 570, dc 2011; n° 682, dc 2011; n® 713,
de 201 1; n® 107, de 2012; n® 430, de 2012; e n® 431, de
2012, que tramitaim em conjunto.
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I - RELATORIO

Com o intuito de aperfeicoar o disciplinamento do Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via
ferrestre, ou por sua carga, a pessoas fransportadas ou ndo (DPVA'),
encontram-s¢ nesta Comissdo, para andlisc ¢ decisfio, as scguintes proposigoes:

a) Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 176, de 2008, de autoria do
Senador Alvaro Dias, que alfera o § 5° do art. 5° du Lei n° 6.194, de 19 de
dezembro de 1974, que dispbe sobre Seguro Obrigatorio de Dainos Pessoais
causados por veiculos automotores de via terresire, ou por sua caiga, a pessoas
transportadas ou ndo, para prever qiue as lesbes fisicas ou psiquicas
permanentes poderdo ser comprovadas por laudo médico; | |
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b) PLS n°® 457, de 2009, do Senador Flavio Tortes, que altera a Lei
n?06.194, de 19 de dezembro de 1974, para acrescentar danos pessoais causados
por veiculos automotores de vias terrvestres e para alterar redacfo de
dispositivos que tratam de invalidez resultante do sinistro;

¢} PLS n® 546, de 2009, do Senador Sérgio Zambiasi, quc altera a
Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispde sobre o Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais causados por veiculos automotores de via
terrestre, ou por siua cargd, a pessoas transportadas ou ndo, para incluir entre
as coberturas do seguro obrigatério as despesas com funeral das vitimas de
acidente de (ransito;
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d) PLS n® 575, de 2011, do Scnador Vital do Régo, que altera a Lei

® 9503, de 23 de setembro de 1997, que "institui o Cédigo de Trénsifo
Brasileiro”, para determinar que o percentual do valor dos prémios
arrecadados com o DPVAT destinado a programas de prevengdo de acidentes

serd retirado da parcela destinada as companhias seguradoras que operam com
o DPVAT,

¢) PI.S n® 5§76, de 2011, do Senador Demastenes Torres, que altera
o art. 3° da Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, incluindo o § 4° para
estipular a atualizagdio monetaria dos valores de indenizagéo;
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N PLS n® 682, de 2011, do Senador Anibal Diniz, que altera a Lei
n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, para ampliar as coberturas do seguro
obrigatério de veiculos automotores e permitir ao consumidor a escolha da
seguradora;

£) PLS n° 713, de 2011, do Senador Walter Pinheiro, que altera a
Lei n®6.194, de 19 de dezembro de 1974, para ampliar as coberturas do segiwo
obrigatorio de veiculos automotores e permitiv ao consumidor a escolha da
seguradora,

h) PLS n° 107, de 2012, do Senador Pedro Taques, que altera o
capiit do art. 3°da Lei n°®6.194, de 19 de dezembro de 1974, para dispor que os
danos cobertos pelo Seguro Obrigatério por Danos Pessoais causados por
veiculos aufomotores de via terrestre (DPVAT) abrangem os danos & satide do
nascituro; }
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7} PL.S n® 430, de 2012, do Senador Paulo Davim, que alfera o art.
3 da Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, para fixar novos valores de
indenizag¢bes do Seguro Obrigatorio por Danos Pessoais causados por veicuilos
automotores de via terrestre (DPVAT), por morte, por invalidez permanente,
fotal ou parcial, e por despesas de assisténcia médica e suplementares e incluir
critério de reajuste;

J) PLS n° 431, de 2012, do Senador Paulo Davim, que altera a Lei
n°6.194, de 19 de dezembro de 1974, para alterar os critérios de aplicagdo dos
valores indenizatérios do Seguro Obrigatorio por Danos Pessoais causados por
veiculos automotores de via terrestre (DPVAT) em razdo de invalidez
permanente e para admitir como prova do dano decorrente de acidente o laudo
de lesdo corporal elaborado pelo Instituto Médico Legal para fins criminais.

Esscs projetos de lei tramitam conjuntamente em decotréncia da
aprovagio de requerimentos apresentados pelos Scnadores Sérgio Guerra,
Papaléo Paes, Mario Couto, Gim Argello e Demostenes Torres.

O PLS n® 176, de 2008, estabelece que a invalidez permancnte
(lesto fisica ou psiquica) podera scr comprovada por laudo médico. O autor
assinala que é muito rigorosa a exigéncia atual de que unicamente ao Instituto
Meédico Legal da jurisdicfo do acidente compele certificar as lesOes permanentes
que ensejam o pagamento da indenizagfo do seguro.

O propésito do PLS n® 457, de 2009, ¢ ajustar a Lei n° 6.194, de
1974, aos aspectos previdenciarios e securitarios vigentes, no que diz respeito a
invalidez e aos danos pessoais resultantes de sinistros abrangidos pelo DPVAT,
além de acrescentar, as coberturas do seguro, uma séric de danos pessoais
causados por veiculos automotores de vias terrestres atualmente néo
indenizdveis. S#o eles; incapacidade para as ocupag¢Bes habituais por mais de
trinta dias; perigo de vida; debilidade permancnte de membro, senfido ou
fungfo; accleragdo de parto; incapacidade permancnte pata o trabalho ou
invalidez, enfermidade incurdvel; perda ou inutilizagdo de membro, sentido ou
fun¢fio; deformidade permanente; aborto e morte, inclusive de recém-nascido
por aceleragfio do parto.

Ao tratar pormenorizadamente da invalidez resultante do sinistro, a
proposta define, os danos e os respectivos percentuais para célculo das

indenizagGes. | | § A
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Conforme a proposicdo, aumenta-se para até vinte mil reais o valor
do ressarcimento de despesas de assisténcia médico-hospitalar e suplementares
devidamente comprovadas, inclusive quando decorrentes da assisténcia a recém-
nascido por aceleraglio de parto, multiplicado pelo nimero de recém-nascidos,
na hipdtese de gestagdo mdltipia, sem prejuizo do reembolso pelas despesas
referentes a assisténcia prestada a gestante. O autor argumenta que, atualmente,
¢ irrisorio o valor de reembolso das despesas médico-hospitalares, nfo sendo
suficiente sequer para o pagamento de uma didria de internagfio em unidade de
terapia intensiva (UTI), [requentemente exigida para o ftratamento de
politraumatizados. O projeto de lei em referéncia esclarece que o reembolso
direto a vitima s6 se dard quando a sua assisténcia for prestada por
estabelecimento privado. Determina, também, que o valor correspondente ao
reembolso quc deveria ser pago a vitima seja pago ao gestor do Sistema Unico
de Satnde (SUS), quando o atendimento for prestado por unidade propria,
credenciada ou contratada pelo SUS. O autor alega que exigéneia andloga ja
vigora em relagdo aos planos privados de assisténcia a saide, que tém a
obrigagdio dc reembolsar o SUS pelo atendimento prestado aos seus
beneficidrios.
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Com o PLS n° 546, de 2009, insere, entre as coberturas do seguro
DPVAT, o reembolso das despesas com funeral das vilimas de acidente de
transito até o limite de dois mil ¢ setecentos reais, devidamente comprovadas, O
autor aponta uma das situnagdes mais dificeis para as familias das vitimas fatais
do transito: o sepultamento e os custos ai envolvidos. Para tanto, ele pretende,
sem prejuizo da indenizagfo devida por morle, reservar a familia enlutada
quantia adicional destinada a ressarcir, ainda que parcialmente, as despesas com
o sepultamento do segurado.
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O PLS n°® 575, de 2011, estabelece que o percentual de 5% do valor
dos prémios arrecadados com o seguro DPVA'l" reservade ao custeio de
programas de prevencdo de acidentes sera retirado da parcela — hoje fixada em
50% da arrecadagfio — destinada as companbias seguradoras operadoras do
Seguro DPVAT. Com isso, a parcela destinada ao Fundo Nacional de Saude
(FNS), para o custeio do atendimento médico-hospitalar as vitimas dc acidentes
de trénsito, passard dos atuais 45% para 50%. Na justificagéo, o autor menciona
a reducdo da margem de lucro das empresas operadoras do seguro DPVAT e a
consequente ampliagfo da parcela destinada ao FNS. j/‘
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O PLS n°® 576, de 2011, estipula a atualizagfio monetaria dos valores
de indenizagdo nos casos de morte, invalidez permanente e reembolso de
despesas de assisténcia médica ¢ gastos suplementares, desde 31 de maio de
2007 até a efetivagfio do pagamento, com base no indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA) ou outro indice que venha a substitui-lo. Para o
autor, cssa proposicdo vem climinar a defasagem dos valores de reparagiio, sob
pena de essas indenizagdes se tornarcm indcuas as nccessidades das vitimas,
seus familiares ou beneficidrios.
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O PLS n°® 682, de 2011, faculta ao segurado a livre escolha da
seguradora, além de instituir a reparagfio por danos materiais no valor minimo
de vinte mil reais e aumentar os valores de indeniza¢do, os quais passariam a
ser: (/) minimo de cinquenta mil reais, em caso de morte; (/i) minimo de
quarenta mil reais, por invalidez permanente; ¢ (/if) minimo de vinte e cinco mil
reais, para pagamecnto dc despesas dec assisténcia médica e suplementares,
devidamente comprovadas. O autor considera injusto o modelo atualmente
adotado, pois muitas vezes o condutor culpado pelo acidente nio dispde de
seguro facultativo e, com isso, a vitima {ica desprotegida, seja porque o acidente
ocasionou danos materiais, seja porque a cobertura do seguro obrigatorio €
insuficiente.

() teor do PLS n° 713, de 2011, € similar ao do PLS n°® 682, de
2011,
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O PLS n° 107, de 2012, dispde que os danos pessoais cobertos pelo
seguro DPVAT compreendem as indenizagbes por danos a salide do nascituro.
Dessa maneira, estdo cobertas as indenizagBes por morte, por invalidez
permanente, total ou parcial, € por despesas comprovadas de assisténcia médica
¢ gastos suplementares, incluindo-se o nascituro. O autor mencionou acérdéio do
Superior Tribunal de Justi¢a que reconheceu o direito dos pais de receberem
indenizagfio por danos pessoais do seguro DPVAT em face da mortc de
nascituro em acidente automobilistico que houver ocasionado a interrupgo da
gravidez. Com essa iniciativa, o autor pretende atualizar a legislagfio, de modo a
pacificar e impedir julgamentos divergentes sobre a quesido e, também, ressaltar
o direito constitucional do nascituro a vida, resguardando sua protecdo desde a
concepeao.
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O PLS n° 430, de 2012, aumenta o valor das coberturas do seguro
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nos casos de morte, invalidez permanente e reembolso de despesas de
assisténeia médica e gastos suplementarcs. O autor da proposta assinala que
esses valores permanecem inalterados desde a edigfio da Lei n® 11.482, de 31 de
maio de 2007. Ele argumenta que a defasagem das indeniza¢Ges ¢ a falta de
mecanismo legal para prever a atualizag8io periddica desses valores acarretam
redugfio do valor real das reparagdes. Por ¢ssa razdo, o autor pretende corrigir os
montantes atuais das coberturas do seguro DPVAT e instituir a respectiva
revisfio anual.

O PLS n° 431, de 2012, determina que, independentemente do grau
da lesfio sofrida pela vitima do acidente de trénsito, a indenizacio por invalidez
permanente (fotal ou parcial) seja o valor maximo da cobertura, Ademais, a
proposta dispde que o laudo médico-legal elaborado pelo Instituto Médico Legal
(IML) para fins criminais seré4 considerado como prova do dano causado por
veiculo automotor de via terrestre. O autor considera inapropriada a existéncia
de critério para aferir o grau da lesdo permanente sofrida por acidente de transilo
¢ a correspondente atribuigfio de valor proporcional para fins de indenizagdo. O
autor alega, ainda, que existe desvirtuamento da fungfio do IML, responsavel
pela elaborago de laudos para fins criminais e civis, quando, em seu
entendimento, esse Instifuto deveria se limitar aos laudos criminais.

Até o momento, as propostas ndo foram objeto de exame em
qualquer Comiss#o.

Apés a apreciagio no ambito da CMA, todos os projetos serdo
submetidos a andlise na Comissfo de Constituigdo, Justiga e Cidadania (CClJ).
Posteriormente, serfio encaminhados a Comisséo de Assuntos Sociais (CMA) ¢,
em seguida, 4 Comissfio de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta a
decisdo terminativa,

|

Nenhuma das proposigdes recebeu emenda no prazo 1‘egillle|1tet.//
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II - ANALISE

Compete a este colegiado pronunciar-sc a respeito do mérito de
assuntos pertincntes a defesa do consumidor, por for¢a do disposto no art, 102-
A, inciso I, do Regimento Intetno desta Casa legislativa.

SFM1404.18577-04

Inicialimente, cumpre-nos recordar que o scguro DPVAT foi objeto
de recente e intenso debate politico, que culminou na edigdo da Lei n° 11,945, de
4 de junho dc 2009, e que representou importanie avango na manutenc¢io do
equilibrio do sistema DPVAT. Dessa forma, ¢ recomendavel cuidado ao analisar
e propor qualquer inovacfo legislativa, pois devem ser consideradas as regras
nela insertas.

ER UMD TLLLHERNTE T LR AN 1

Passemos ao exame de cada uma das propostas sob comento no que
sc¢ refere a alguns aspectos que permeiaimn ¢sse tema.

I'm relag@o ao PLS n° 176, de 2008, que altera a redagdo do § 5° do
art. 5° da Lei n® 6.194, de 1974, para prever que as lesdes fisicas ou psiquicas
permancntcs poderdo ser comprovadas por laudo médico, obscrve-se que a Lei
n® 11.945, de 2009, instituiu novo ftratamento juridico para a matéria,
especialmente no que diz respeito § invalidez permanente.
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Assim, o eventual acolhimento do texto original do PLS n° 176, de
2008, importaria na cocxisténcia de disposigdes contraditorias sobre a forma de
aferi¢éio das lesdes que geram a invalidez permanente.

Néo obstante, o amplo alcance social do seguro DPVAT
recomenda, de fato, que a legislagfio seja adaptada para permitir que, nos casos
em que a vitima de acidente nfo tenha condigSes de obter o laudo do Instituto
Médico Legal (IML), dadas as notérias deficiéncias no atendimento ao publico
em geral, tal prova possa ser substituida por alestado médico, emitido por
profissional devidamente qualificado e habilitado para a fungfo.

E possivel, dessc modo, partir da concepefio inspiradora do PLS n°
176, dc 2008, para modificar a Le¢i n® 6.194, de 1974, de modo a atender aos
reclamos de desburocratizagfio da vida do cidaddo brasileiro vitima de acidente
de trAnsito. Isso sem deixar de atentar para a eficicia dos mecanismos de /j/
controle no pagamento das indenizagdes do seguro DPVAT, que dispensa a //,

da72cde20d7ctHcE594e8e73al3cBabsaff6rh
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configuragio de culpa para o pagamento da indeniza¢fio devida, exigindo, como
medida de garantia da higidez do sistema, a simples prova do acidente e do dano
dele decorrente.

Com o substitutivo apresentado ao final deste parccer, propomos,
como regra geral, que o interessado em receber do seguro DPVAT a indenizagio
por invalidez permanente recorra ao IML. No entanto, quando nfo for possivel —
seja pelas conhecidas dificuldades matceriais dessas instituigdes no atendimento
da populagfio, seja pela inexisténeia de estabelecimento médico-legal na
jurisdigdo do acidente ou da residéncia da vitima -, admitimos que a parte
interessada possa fazer a prova do estado de invalidez permanente e do grau da
lesdio mediante laudo médico subscrito por profissional devidamente habilitado
para a fungfo, sob as penas da lei.

SF/14014.18577-04
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Ademais, o substitutivo que propomos aumenta de noventa para
cento e oitenta dias o prazo vigente (¢ mantido no PLS n°® 176, de 2008) para a
claboragéio de laudo capaz de atestar a invalidez permanente. Essc prazo, mais
amplo, revela-se mais consentdneo com o atual estado da ciéncia médica, cujos
estudos rccentes mostram que o decurso de seis meses é, geralmente, o empo
adequado e necessario para caracterizar a invalidez permancente resultante de
acidente de transito.
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Além disso, nosso substitutivo explicita o direito das seguradoras
que operam com o scguto DPVAT de realizar pericia médica quando a situagio
exigir uma avaliagio mais profunda das condigfes da vitima. Ncsses casos,
cabera as proprias companhias seguradoras arcar com 0s custos envolvidos na
pericia, vedada qualquer cobranga & vitima que se submeler ao exame,

Prescrva-se, assiim, ao mesmo tempo, o interesse da populagfo ¢ o
das vitimas de acidentes. Estas deixarfio de sofrer os efeitos da eventual
ineficiéncia do Instituto Médico Legal, sem prejudicar a seguranga e a higidez
do sistema DPVA'T, que poadera dispor dos meios necesséarios a boa gestdo dos
recursos destinados ao pagamento de indenizagSes. A nosso ver, o PLS n® 176,
de 2008, merece prosperar.

da72cde 1 2047cPfc6584e%e73af0c8285aK67h

No que concerne dao PLS n® 457, de 2009, saliente-se que a proposia
incorre em aumento significativo do montante total de reparagdes, de tal modo
que sua cventual transformacéo cm lei poderia inviabilizar a continuidade do
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sistemna DPVAT, Dessa mancira, em nosso entendimento, o PLS n® 457, de
2009, ¢ improptio.

Quanto ao PLS n° 546, de 2009, note-se que o reembolso de gastos
com funcral, proposto pclo projeto, ja cstaria, a rigor, devidamente incluido na
indenizagfio por morte. Além disso, se convertida em lei, a medida aumentaria o
montante de indeniza¢Oes a serem pagas e, em consequéncia, suscitaria a
elevagiio do valor do prémio cobrade de todos os proprietarios de vefculos, o
que ndo scria recomenddvel. Assim sendo, entendemos que o PLS n® 546, de
2009, ndo ¢ meritorio.

SF140°4.18577-04
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Em relagfo ao PLS n® 575, de 2011, ressalte-se, inicialmente, que a
finalidade da parcela de 45% do valor bruto da arrecadacio do Seguro DPVAT
atribuida ao ENS refere-sc ao custeio dua assisténcia mdédico-hospitalar dos
segurados vitimados em acidentes de trdnsito.

Sabe-se, todavia, por um lado, que a destinagfio que vem sendo
dada a esses recursos pelo FNS nfio ¢ vinculada ao custeio da assisténeia médica
a acidentados de trinsito. Na realidade, esscs recursos compden o montantc do
aludido [Fundo, que tem as destinagdes previstas em orgamento, inclusive a de
custeio da assisténeia a urgéneias e emergéneias mdédicas em geral.
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Por outro lado, registra-se quc o sistema DPVAT f{unciona em
cquilibrio precéario ¢ que nfio ha evidéncias dc que gere lucro desproporcional as
empresas seguradoras integrantes do pool responsavel pelo seguro. Pelo
conirario, o desvio — para outros fins — de parte dos 50% da arrecadagéo
atualmente destinados as scguradoras, ¢ por clas utilizados para pagamento das
indenizag@es e para o custcio da propria gestdo do sistema, ¢ que poderd levar &
inviabilizagfo financeira do sistema DPVAT, quer pela reducdo do valor das
indeniza¢Ges a serem pagas, quer pela diminuigfo indevida da margem de lucro
das scguradoras operadoras do DPVAT,

Na hipdtesc de diminuvigdo do valor das indeniza¢Qes,
indubitavelmente haveria prejuizo para os segurados e suas familias, em cspecial
os menos favorecidos economicamente, que t€m no seguro DPVAT um amparo
rclevante em momentos de fragilidade ecmocional € ccondmica de suas familias.
Se concretizada, a redugfio dos valores de indenizagéo certament agravaria o
grau de insatisfagfo atualimente ja verificado enlre os segur adm

da72cde120d7ciofc8594e8e7 3af9cBas5afis7h
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Na outra hipétese, a redugdio da margem de lucro das scguradoras
operadoras poderia leva-las a se retirarem do segmento do seguro DPVAT, o
que colocaria cm risco a continuidade de uma politica social que tem se revelado
exitosa, ndo obstanic as criticas a cle dirccionadas.

Em qualquer dos casos, a soluglo seria majorar o valor dos
prémios, o quc por certo deve ser evitado. Portanto, o PLLS n° 575, de 2011, traz
consigo indesejaveis riscos de descquilibrio no funcionamento do sistema
DPVAT, mativo pelo qual consideramos que nfo € oportuno.

SF/14014.18577-04

ROD NI ERLE

Conforme assinala a justificacdo do PLS n® 576, de 2011, quando
da cdi¢fio da Lei n°® 6.194, de 1974, os montantes das indeniza¢les do seguto
DPVAT eram definidos cm fungéio do valor do maior saldrio minimo vigente no
Pais.

Posteriormente, em consonancia com a vedagfo expressa de
vinculagfio ao salario minimo “para gualquer fim” na Carta Politica de 1988
(CF, art. 7°,1V), a Lci n® 11.482, de 31 de maio de 2007, ¢stabeleccu os valores
das indenizagSes do seguro DPVAT em reais,

Congquanto nfio scja accitavel a criagdo de mecanismos automaticos
de reindexacfio da economia, devido aos efeitos nocivos da vinculagfo rigida de
precos a indices, também se mostra legitima a instituicio de um regime
periddico de revisdo dos montantes das indeniza¢es do seguro DPVAT, com o
intuito de presetvar ao longo do tenpo o efetivo valor, expresso em moeda.

Pagina: 10/17 31/03/2014 18:25:42

Com o decorrer dos anos, € natural que os valores fixados por forga
da Lei n® 11.482, de 2007, necessitem de revisfo, capaz de ajuslar os efeitos
monetarios da passagem do tempo e do aumento do custo de vida cm geral.

Tal providéncia deve ser adotada, todavia, sem negligenciar os
impactos negativos, do ponto de vista econdmico e social, que inevitavelmente
resultariam do aumento das verbas indenizatérias. Da mesma forma, ndo pode a
medida colocar em risco a prépria subsisténcia do seguro DPVAT, cujo
apcrfeigoamento constitui descjo de toda sociedade brasileira.

da72ede120d7¢ci0ic659468e7 3af9c8a85aff67h

Convém ressaltar que a mera adogfio do IPCA - - retroativamente ao
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analisc poderia colocar em risco o equilibrio econdmico-financeiro do sistema
DPVAT, a medida que, anualmente, desde 2007, os respectivos prémios desse
seguro vém sendo calculados com base na premissa de que as indenizag8es cstio
fixadas em reais, de acordo com a I.ei n°® 11.482, de 2007.

O PLS n° 576, de 2011, que define que o valor da indenizacfio seja
corrigido até o momento do “efetivo pagamento”, importa grave ¢ inconveniente
rupfura com a sistematica vigente e nfio condiz com os célculos atuariais dos
prémios do seguro. Por conseguinte, admitida a mudanga, seria colocada em
risco a higidez do scguro DPVAT.

Em vista disso e da necessidade de se ponderarem os diversos
interesses legitimos envolvidos, sobretudo o social, que requer alguma forma de
recomposi¢éo do valor efetivo do montante das indenizagdes do seguro DPVAT,
mostra-se socialmente benéfica, conveniente ¢ oportuna a altcragfio da Lei n®
6.194, de 1974, porém com alguns ajustes no texto original do PLS n°® 576, de
2011, na forma do substitutivo apresentado ao final deste parecer.

Relativamente ao PLS n® 682, de 2011, um dos seus objetivos €
fazer com que o Seguro DPVAT passe a garantit o ressarcimento por danos
materiais, o que significaria ampliar em muito a abrangéncia do seguro
obrigatorio. A inclusfio dessa cobettura no seguro DPVATT implicaria impor a
todo proprietario de veiculo automotor a aquisigdo de seguro contra danos
materiais — diferentemente do modelo vigente, em que cada proprietario decide
liviemente sobre a contratagio ou ndo de seguro especifico para esse tipo de
coberiura.

A mudanga proposta acarrctaria aumento de custos para todos os
proprietirios de veiculos automotores — quer para permitir ao seguro assumnir um
grande volume de indenizagles a serem pagas, quer para fazer frente &
necessidade de dotd-lo de uma estrutura gerencial muito mais complexa ¢ capaz
de evitar o agravamento das condigdes dc vulncrabilidade do sistema, em fungéio
da abertura de novas oportunidades para a pratica de fraudes. Com isso, a
pretendida cobertura de danos materiais fica inviabilizada em razéo do impacto
significativo da medida sobre o prémio do seguro.

No tocantc ao aumento dos valores de indenizago a patamares

clevados, conforme previstos nesse projeto, € patente que a iniciativa causariz} ,

Gahlnete do Senador DELCIDIO DO ANMARAL Telefone; (61) 3303-29
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desequilibrio atuarial expressivo, o que somente poderia ser corrigido com a alta
desmedida do prémio a ser desembolsado por todos os motoristas.

Do ponto de vista do consumidor, a proposta da livre escolha da

scguradora, ao fomentar a concorréncia entre as companhias, pareceria ser

vantajosa, mas também poderia trazer conscquéncias desastrosas para os
segurados. Cabe observar que, para o sucesso dessa medida, seria necessario, em
qualquer circunstancia, que: (i) as coberturas do seguro contratado diretamente
pelo proprietario do veiculo com a seguradora de sua preferéncia fossem iguais
ou superiores as do DPVAT contratado com grupo de scguradoras reunidas em
consorcio, como ocorre atualmente; (i7) fosse mantido o carater obrigatério do
seguro; € (iii) fossem fratados como wusos ja consolidados, dificilimente
reversiveis, os repasses atualmente feitos ao Fundo Nacional de Saude e ao
Departamento Nacional de Trénsifo.

Por conseguinte, julgamos que o PLS n° 682, de 2011, € descabido.

Dc igual modo, o PLS n°® 713, de 2011, com o mesmo feor do PLS
n° 682, de 2011, ndo merece progredir.

Ja o PLS n® 107, de 2012, ao propor que os danos pessoais cobertos
pelo seguro DPVAT compreendam as indenizagles por danos a saide do
nascituro, com o fim de, scgundo o autor, “pacificar e impedir julgamentos
divergentes sobre a questéio”, relativos ao &mbito da cobertura por morte quando
veiculo automotor de via terrestre venha a causar a interrup¢fio de gravidez,
busca instituir a indenizacgfio, pelo sistema DPVAT, por mortle de nascituro, no
caso de aborto decorrente de acidente de trinsito.

A interrupgédo de gravidez, sem superveniente nascimento do feto
com vida, em fun¢fio de acidente causado por veiculo automotor de via terresire,
nfo deve ser inserida no dmbito da cobertura do seguro DPVAT, pois a vitima,
nesse caso, ¢ a gestante. E incompativel com o sistema instituido para esse
seguro obrigatdrio a indeniza¢fio por morte de feto natimorto, porque ausente a
indispensdvel personalidade juridica que pressupde o nascimento com vida.
Igualmente, ndo ha que se cogitar da cobertura por invalidez pcrmanente, porque
a interrupgdo da gravidez — nada obstante a inegave] dor e o enorime sofrimento
relacionados ao fato —-fnfo é suscetivel de caracterizar a condigfo de invalida, de
forma permanente. | !,AI
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Apesar do amplo alcance e da finalidade social, o seguro DPVAT
ndo se destina a remediar todo e qualquer dano resultante de acidente de transito.
Nesse contexto, cumpre assinalar que a eventual pretensfio dos pais pela
teparagfo do reclamado dano moral resultante da interrupgéo da gravidez, com o
nascimento de feto natimorto, podc scr ajuizada contra o causador do acidente
de transito, a quem cabera arcar com as consequéncias do fato.

SFN4014.18577-04

Portanto, ndo consideramos meritério o PLS n® 107, de 2012,

CIRTIRR LI J LT

No tocante ao PLS n® 430, de 2012, ¢é de real¢ar que incorporamos o
objetivo desse projeto na forma da emenda substitutiva oferecida ao final deste
parccer. A nosso ver, entendemos apropriado o aumento dos valores das
indenizagdes do scguro DPVAT como também a instituigdo de mecanismo de
reajuste periodico desses valores, como ja cxaustivamente exposto na parte
relativa a analise do PLS n° 576, de 2011,

Procedemos a alguns ajustes a fim de promover o aumento das
indenizagdcs ¢ criar mecanismo de revisdo anual dos montanies das coberturas
do seguro DPVAT sem, contudo, comprometer a higidez do seguro DPVAT.

Em relag@io ao PLS n° 431, de 2012, certamente ndo seria oportuna
nem conveniente a indeniza¢do pelo valor maximo da cobertura por toda e
qualquer lesdo ¢ a climinagfio da tabela de gradagBo das lesdes permanentes
causados por veiculos automotores de vias ferrestres. Sc aprovado, isso causaria
um autmento expressivo do montante de reparagdes por invalidez permanente e,
por conseguinte, provocaria um acréscimo considerdvel do valor do prémio
cobrado de todos os proprietarios dc veiculos.

Pagina: 18/17 31/03/2014 18:23:42

Ademais, a proposta de estabelecer que o laudo médico-legal de
les@io corporal, elaborado pelo Instituto Médico Legal para fins criminais, serd
considerado como prova do dano causado por veiculo automotor de via terrestre
contraria, em matéria dc prova civel, o principio do livre convencimento
motivado, ou da persuvasiio racional. Tal principio juridico condensa a ideia de
que o juiz aprecia liviemente as provas produzidas, ponderando adequadamente
sobre a qualidade e o alcance destas.

da72cde120d7cfofc6594e08e73af9cB8a85af67h

A lei nédo deve dispor, como a proposi¢do em exame o faz, que se
deve reputar como verdadeiro determinado fafo, apenas porque, materialmente, /7
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algum documento assim o afirma. Essa delerminagdo sobre matéria de fato -
resultado do processo probatdrio — deve resultar do livee convencimento
motivado do julgador, a partiv do conjunto probatério. Dispor em contrétio
imporlatia indesejdvel retrocesso ao abandonado sistema de “prova tarifada”.

Cumpre-nos destacar que a mudanga lcgislativa proposta tem o
efeito de revogar a vigente aluséo do § 5° do art. 5° da Lei n° 6.194, de 1974, &
“verificagiio da existéncia e quantificaciio das lesSes permanentes, totais ou
parciais”, o que € compativel com o objetivo declarado da proposta de abolir a
grada¢fio da indenizacfio por invalidez permanente,

Portanto, ndo julgamos meritorio o PLS n® 431, de 2012.

Por fim, oferecemos uma nova contribui¢fo para aperfeicoar o
aspecto processual abordado pelo art. 10 da Lei n° 6.194, de 1974. Para tanto,
exigimos que, aléim dos requisitos cstipulados na iegislagéio processual vigente,
sejam exigidas a prova documental do requerimento da indeniza¢dio e da
correspondente recusa ao pagamento dela, ou a prova da omissdo da andlise
desse requerimento superior a trinta dias, potr qualquer seguradora integrante dos
consoreios de seguradoras que operam o seguro definido nesta Lei. Definimos,
igualmente, que, se a peticdo inicial nfo preencher essas exigéncias, o juiz
determinara a emenda pelo autor no prazo de dez dias. E, se o autor ndo cumprir
essa regra, a petigo inicial serd indeferida, por decisfo da qual caberd recurso.

H1-VvVOTO

Por essas razdes, o volo € pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 176, dc 2008, ¢ pela rejeigdo dos PLS n® 457, de 2009; n° 546,
de 2009; n° 575, de 2011; n® 576, de 2011; n° 682, de 2011; n° 713, de 2011; n°
107, de 2012; n® 430, de 2012; e n° 431, de 2012, na forma do seguinte
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¥
i

4
i
!
¢

Gabinete do Senador DELCDIO DO AMARAL o - Telefone: {61} 3303-20t [a]3
Senado Federal - Ala Sen. Afansa Arinos - Gati, 8 ;‘" T E) ﬁ} s Fax: (61} 330319,
70.165-900 — Brasflla - OF k ' /',,% ; delcidio.amaral@senador.leg. i

& A

) /f) vi,/; _yf E

3

\\" { _/

SFH4014.18577-04

Pagina: 14/17 31/03/2014 18:23:42

£
3
L]
&3
8
&

]
2

G
in
4
o]
3
g
L4

5]
I~
o
o
0l
—-—

@
3
S

o
0




15

A
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL

EMENDA N*] —~ CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 176, DE 2008

SFM4014.18577-04

Altera a Lei n® 6.194, de 19 de dezcmbro de 1974, que
dispde sobre Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
causados por veiculos antomotores de via terresire, on
por sta carga, a pessoas {ransportadas on ndo, para
tixar novos valores da cobertura securitaria € estipular a
periddica atualizagio monetdria das indenizagoes ¢ a
respectiva forma de rcvisao.

N T INREEE AT TR

O CONGRESSO NACIONAL dccreta:

Art. 1° A lLei n® 6.194, de 19 de dezembro 1974, passa a vigorar
com as scguintes alteragdes:

0 . [T}
F N T TR OO

1 - R$ 15.000,00 (quinze mil reais) — no caso de morte;

Pagina: 1517 31/03/2014 18:23:42

I - até R$ 15.000,00 (quinze mil reais} - no caso de invalidez
permanente; e

1T —até RE 3.000,00 (1rés mil reais) — como reembolso a vitima, no
caso de despesas de assistiéneia médica ¢ suplementares devidamente
comprovadas,

R T T Lt R E L E L T I T T e T S

§ 2° Assegura-se A vitima o reembolso previsto no inciso 111 deste
artigo, no valor de até¢ R$ 3.000,00 (teés mil reais), de despesas médico-
hospitalares, desde que devidamente comprovadas, cfetuadas pela rede
credenciada junte ao Sistema Unico de Satde, quando e cardier
privado, vedada a cessic de direitos.

............ L R Ty T TP T T e T Y RN R R P TY)

§ 4° No primeiro dia de cada ano civil subsequente, os valores
previstos nos incisos 1, 11 ¢ 1l ¢ no § 2° deste artipo serfio atualizados
monetarigmente, conforme a variagio do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo, produzido pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢
Fstatistica (IBGE), ou do indice que vier a substitui-lo, ocorrida nof://f

dar2cde20d7cf8fc6594e8e73af8cBaB5atfi6Th

g

Gabinete rfo Senador DELCIDIO DG AMARAL N N Telefone: (61) 3303-29¢ NI}
Senado Federal — Ala Sen. Afonso Arinos — Gab. 8 i ?5 ‘ Fax: {61} 3303-19;
-

70.165-900 ~ Braslita — DF ™ delcidio.amaral@sanadaor.leg, i“'
-

. 6’--‘&/ ! .4"; =]

-

Bl




16

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DELCIDIO DO AMARAL

periodo de doze meses com inicio em 1° de agosto e término em 31 de
Jjulho do ano civil imediatamente anterior.

§ 5° Os valores das indenizagdes cstabelecidas nos incisos I, 1T ¢ 111
e no § 2° deste attigo vigorario durante todo o ano civil, nio se
admitindo qualquer alicragio da amuidade ou da sistemética de
atualizagio dcfinidas no § 4° deste artigo.

§ 6° O consdrcio de seguradoras que opera o seguro tratado nesta
Let deve submeter, anualmente e até o final do més de outubro, por meio
da respectiva empresa seguradora lider, as inlormagSes necessdrias A
elaboragfio, pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), dos
cdlculos atuariais ¢ ccondmico-financeiros que serdo objeto  de
deliberagdo do Consclho Nacional de Seguros Privados (CNSP) na
fixagHo dos valores dos prémiocs do seguro obrigatério,

N0 0B ERERIND IR0 T
SFM4014.18577-04

§ 7° Incorre nas penalidades administrativas previstas no art. 1|
desta Lei o consarcio de seguradoras que descumprit o disposto no § 6°
deste artigo.” (NR)

L L R T PP B R R v R r R R RN R AT R R R RN N R A e haa

[T [
AL 8%

D L L LR L R LA L SRR

§ 5° O Instituto Médico Legal da jurisdigho do acidente ou da
residéncia da vitima deverd fornecer, no prazo de até cento e oitenta dias
do acidente, laudo & vitima com a verificagio da existéncia e
quantificagio das lesBes penmanentes, totais ou parciais, em
conformidade com a tabela anexa a esta [ .ei.

Pagina: 16117 31/03/2014 18:23:42
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§ 8° Na impossibilidade de obtengdo do laudo referido no § 5° deste
artigo, a vitima poderd apresentar laudo, emitido até cento e oitenta dias
apos o acidente, por médico devidamente habilitado, com a verificagfio
da existéncia e a quantificagio das lesBes fisicas ou psiquicas
penmanentes, em conformidade com a tabela ancxa a esta Lei.

§ 9° Nas hipdtescs previstas ne § 5% quande o laudo do ML ndo
fornccer os  elementos  indispensaveis 4 quantificagio das lesdes
permanentes, e no § 8% deste artigo, pode o consdrcio de seguradoras que
opera o segwo definido nesta Lei, em qualquer das hipoteses acima,
realizar pericia médica especifica na vitima, desde que se responsabilize
por todas as despesas a ela inercntes, vedada qualquer forma de cobranga
a0 requerente da indenizagio.” (NR)

da72cde120d7cfSfec8594e9e73afd¢8ag5af67h

“Art. 10. Nas causas relativas gos danos pessoais mencionados
nesta 1.ei, serd observado o seguinte:
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§ 1° A peti¢do inicial devera preencher os requisitos da legisfagéio
processual em vigor e serd instruida, obrigatoriamente, com a prova
documental do requerimento da indenizagfio e da correspondente recusa
ao pagamento dela, ou com prova da omissdo da andlisc desse
requerimento superior a (rinta dias, por qualquer scguradora integranie
dos consodreios de seguradoras que operam o segure definido nesta Lei.

§ 2° Se a petigo inicial ndo preencher os requisitos exigidos no §1°
deste artigo, o juiz determinard que o autor a emende no prazo de dez
dias,

§ 3° Sc o autor ndo cumprit a determinagfo do juiz, a petigéo inicial
sera indeferida, por decisfio da qual cabera recurso.” (NR)

Art. 2° Hsta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano civil
subscquente ao da sua publicagfo e as atualizagbes monetarias nela previstas
serfio aplicadas a partir do primeiro aniversario de sua vigéneia.

Sala da Comissiio, o.nn SL e v Ve breo cae. 2CTY
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