‘SENADO FEDERAL

Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 06/2016

Brasilia, 7 de janeiro de 2016.

Assunto: Subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria
n°® 708, de 30 de dezembro de 2015, que “Autoriza a
Uni&o a reincorporar os trechos de rodovias federais
transferidos aos Estados e ao Distrito Federal por
forca da Medida Provisoria n° 82, de 7 de dezembro

de 2002”.

Interessado: Comissao Mista de Medida Provisoria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinagcdo constante do art. 19 da
Resolugcao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacgao

financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

De acordo com o art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a
uma comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.
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Ademais nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolugéo n°
1, de 2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacao or¢camentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orgamentarias e a lei orgcamentaria da Unido”.

Para a apreciagdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da Medida Provisodria

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica submete ao Congresso
Nacional, com esteio no art. 62 da Constituicdo Federal, a Medida Provisoria n® 708,
de 30 de dezembro de 2015, que “Autoriza a Unido a reincorporar os trechos de
rodovias federais transferidos aos Estados e ao Distrito Federal por for¢ca da Medida
Provisoria n° 82, de 7 de dezembro de 2002”.

Em dezembro de 2002, foi editada a Medida Proviséria n° 82, que transferia, do
ambito federal para o estadual, parte da malha rodoviaria federal mediante o repasse
de R$ 130.000,00 por quilometro transferido, ficando o ente recebedor da malha

responsavel por sua manutengao.

A época, tal medida foi justificada em razdo das diversas intervencdes em

rodovias federais empreendidas pelos Estados da Federacdo, sob a forma de obras
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de manutencao e de melhorias. Ademais, algumas dessas obras foram executadas
por meio de convénios e com planos de trabalho e de aplicagdo claramente
especificados, que traziam responsabilidades tanto para a Unido quanto para os
Estados. Outro conjunto de obras foi realizado sem o abrigo de convénios e planos de

trabalho e especificagao, tendo sido executado por conta e risco dos Estados.

Em razao do exposto, foi recomendado a Unido a realizagdo da transferéncia
do dominio de tais rodovias federais aos Estados. Naquela oportunidade, mostrou-se
razoavel a transferéncia de montante pecuniario suficiente a pronta e plena
continuidade das obras de manutencéo e de melhorias necessaria a boa conservagao
das rodovias objeto da transferéncia. Com a medida, quinze Estados da Federacéo

manifestaram interesse em aderir a descentralizacio.

Ocorre que, em razao das alteragdes promovidas ao longo de sua tramitacao,
o projeto de lei de conversao da aludida Medida Proviséria foi integralmente vetado

pelo Presidente da Republica a época.

A partir desse momento, surgiu o impasse quanto a responsabilidade da
manutencdo das rodovias descentralizadas. Nesse cenario, foi aprovada a Lei n°
11.314, de 2006, que autorizou o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT, a destinar recursos aos referidos trechos rodoviarios até
31/12/2006. Essa autorizagdo foi prorrogada sucessivas vezes, sendo a ultima
estabelecida pelo art. 19 da Lei n® 12.833, de 2013, para 31/12/2015.

Ademais, conforme a EM 00182/2015 MP MT, quando da edicdo da Medida
Proviséria n® 82, diversos estados que aderiram ao programa tiveram rodovias de
faixas de fronteira inclusas, em afronta ao disposto no art. 1° da Lei n® 6.634, de 1979,
segundo o qual “E considerada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa
interna de 150 km de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio nacional,
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que sera designada como Faixa de Fronteira”. Nessa situagao se enquadram trechos
de rodovias nos Estados de Rio Grande do Sul, Parana, Mato Grosso do Sul e

Amazonas, que deveriam estar sob o dominio federal.

Ressalte-se ainda que determinados trechos descentralizados estao inclusos
no Programa de Manifestacdo de Interesse, dentro da Politica de Concessao
Rodoviaria, e, por isso, devem retornar para o dominio da Unido para que possa ser
viabilizada sua concessdo. Outro fator preponderante € que parte dessa malha,
atualmente com Estados, apresenta empreendimentos relacionados no Programa de
Aceleragao do Crescimento - PAC, cuja conclusao de projetos e obras esta prevista

para data posterior a 31 de dezembro de 2015.

Ainda de acordo Exposicdo de Motivos 182, a restricbes orgcamentarias e
financeiras que estdo vivenciando diversos Estados da Federagao inviabilizam a
destinagcdo de verbas, por estes entes, para a execugao de obras de recuperagao e

manutengao dos trechos rodoviarios descentralizados.

Por fim, cabe enfatizar que a reabsorcéo de parte dessa malha rodoviaria nao
representa a destinagado de novos recursos, uma vez que 0s servigos de conservagao
e manutencgao estdo previstos no orcamento e os empreendimentos integrantes do
Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC apresentam verbas especificas e ja

destinadas para a sua execugao.

3 Analise da adequacgao financeira e orcamentaria da medida proviséria

A estimativa de impacto fiscal das proposi¢cées que aumentem gastos publicos
decorre de exigéncia legal. O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
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Complementar n® 101/2000) exige que a criagao, a expansao e o aperfeicoamento de
agao governamental com aumento da despesa sejam acompanhados de estimativa
do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos

dois subsequentes.

Pelo § 1° do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, o exame de
compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs abrange a analise da repercussao
das medidas versadas na proposi¢ao, sobre receita e despesa da Unido e do
atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a LRF e

as leis de planos plurianuais, diretrizes orgamentarias e orgamentarias da Unido.

O art. 113 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016 — LDO/2016 (Lei n°
13.242/2016) reforga as determinag¢des da LRF e da Resolugédo n° 1, de 2002-CN e
exige o detalhamento da memoria de calculo e da correspondente compensacgao, para
efeito de adequacao orgcamentaria e financeira, de quaisquer proposicdes legislativas
e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, diminuam receitas ou aumentem

despesas da Unido.

Pela leitura da EMI n° 00182/2015 fica evidente que a matéria tratada na
Medida Provisdria em apreciacdo nao acarreta reflexos em receitas e despesas.
Como visto, ela dispde meramente da reincorporagao de trechos da malha rodoviaria
federal que foram concedidos aos Estados e ao Distrito Federal. Tal conclusao pode
ser extraida a partir do seguinte trecho: Importante lembrar que a reabsorgao de parte
dessa malha rodoviaria nao representa a destinacdo de novos recursos, uma vez que
0os servicos de conservacdo e manutencao estdo previstos no orgcamento e os
empreendimentos integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC

apresentam verbas especificas e ja destinadas para a sua execucgao.
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Portanto, uma vez que nao havera renuncia de receita ou aumento de
despesa decorrente da MPV que impactem no equilibrio orcamentario e financeiro da
Unido, pode-se concluir que estdo cumpridos os requisitos normativos citados nos

paragrafos anteriores.

4 Conclusao

Pelo exposto, por ndo proporcionar expectativa de redugcéo de receita ou
aumento de despesa, o impacto orgamentario e financeiro da referida Medida
Provisoria ndo afetara negativamente a execugédo orgamentaria do presente exercicio

e dos seguintes, nem a meta de resultado primario estabelecida na LDO 2016.

Sao esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da Medida Proviséria n° 708, de 30 de dezembro de 2015, quanto a adequacao

orcamentaria e financeira.

Joao Barbosa Junior
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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