PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 651, de 2007, que institui o
Conselho de Gestéo Fiscal e dispbe sobre sua
composicdo e forma de funcionamento, nos
termos do art. 67 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.

RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 651, de 2007, de autoria do
Senador MARCONI PERILLO, institui o Conselho de Gestao Fiscal
(CGF), em cumprimento a previsdo inscrita no art. 67 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). O projeto estabelece como fungao
institucional do Conselho a promocdo da “harmonizacédo e
coordenacgao das praticas relativas a gestao fiscal das administracdes
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios”.

O art. 2° da proposicao firma a composicdo do CGF, que
sera integrado por representantes dos 6rgaos de controle externo dos
entes federativos, assim como, na condicdo de observadores, por
representantes dos 6rgaos centrais de contabilidade e orgamento da
Unido, do Conselho Nacional de Justica, do Conselho Nacional do
Ministério Publico e dos Conselhos Federais de Contabilidade, de
Economia e de Administracao.



As competéncias do CGF s&o arroladas em onze incisos
do art. 3° do projeto, que incluem as atribuicbes do Conselho
determinadas pelo art. 67 da Lei Complementar n°® 101, de 2000. O
art. 4° da proposicdo determina que 0s recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho correrdao a conta da dotagao orcamentaria
do Tribunal de Contas da Uni&o.

O art. 5° do projeto institui duas unidades de apoio ao
CGF: a Comissao Técnica Permanente e a Secretaria Executiva. As
atribuicbes e composicio dessas unidades de apoio s&o disciplinadas
nos dois artigos seguintes da proposigao.

O projeto determina, ainda, em seu art. 8°, que as normas
gerais para consolidagdo das contas publicas firmadas pelo érgao
central de contabilidade da Unido, nos termos do art. 50°, § 2°, da Lei
Complementar n° 101, de 2000, permanecerdo em vigor até
revogacao expressa pelo CGF.

A instalagcdo do CGF, de acordo com o art. 9° do projeto,
devera ser efetuada no exercicio seguinte ao da aprovagao da lei. O
art. 10 da proposicao acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n° 8.443, de
16 de julho de 1992, para inscrever entre as atribuicdes do Tribunal de
Contas da Unido o fornecimento de recursos financeiros, materiais e
humanos necessarios ao funcionamento do CGF. O art. 11 do projeto
estabelece a vigéncia da lei a partir da data de sua publicagao.

Na distribuicdo inicial, a proposicdo recebeu relatério
favoravel da lavra da Senadora Katia Abreu. Em 2008, a matéria foi
redistribuida ao Senador Jodo Tendrio, que a devolveu em razao de
deixar de compor a comissdo. Nesta sessdo legislativa, a matéria foi
novamente redistribuida, primeiramente, ao Senador José Agripino e,
depois, a este Relator.

O Projeto de Lei do Senado n° 651, de 2007, apds
avaliacdo deste Colegiado, devera ser apreciado, em deciséo
terminativa, pela Comissao de Assuntos Econémicos.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.
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Il — ANALISE

Compete a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, por forga do art. 101, inciso |, do Regimento Interno do
Senado Federal, avaliar o Projeto de Lei do Senado n° 651, de 2007,
nos seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade.

Com respeito a constitucionalidade do projeto, faz-se
necessaria, de inicio, avaliagdo sobre a legitimidade de sua autoria
por parlamentar. O art. 61, § 1°, I, e, da Constituicdo Federal, reserva
ao Presidente da Republica a prerrogativa de dar inicio ao processo
legislativo para elaboragdo de leis destinadas a criar ou extinguir
Ministérios e oOrgaos da administracdo publica. A instituicdo do
Conselho de Gestao Fiscal, em projeto de autoria de Senador, incorre
em violagcdo dessa reserva de iniciativa, o que implica a
inconstitucionalidade da proposicao.

Ainda que se entenda que o Conselho de Gestao Fiscal ja
tenha sido formalmente criado pela disposicdo do art. 67 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, o projeto em analise permanece
violando a referida reserva de iniciativa, uma vez que ele,
efetivamente, promove a estruturagdo do 6rgéo e dispde sobre suas
atribuigdes.

Com relacao a juridicidade, a proposicédo, em linhas gerais,
mostra-se adequada. Firmamos ressalva unicamente com relagao a
composicao que se pretende dar ao conselho, em que apenas os
representantes dos orgaos de controle externo recebem a condicao
de integrantes plenos, enquanto os representantes dos demais 6rgaos
da administragao publica e das entidades técnicas representativas da
sociedade s&o acolhidos apenas como observadores. Essa disposicao
contraria o caput do art. 67 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
nao estabelece distingdo alguma entre os integrantes do conselho.
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A proposicdo € evidentemente meritéria, uma vez que
busca efetivar o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
forma a incrementar o acompanhamento e a avaliagcao da politica de
gestao fiscal, em beneficio de todos os entes federativos. O vicio de
inconstitucionalidade formal apontado, no entanto, impede o
prosseguimento da tramitagcao do projeto.

Il-voTO

Diante do exposto, o voto é pela rejeigao, por
inconstitucionalidade, do Projeto de Lei do Senado n° 651, de 2007.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator

rh2009-02344



