SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

DECLARACAO DE VOTO

Senhor Presidente,

O Relatério apresentado pelo Senador
Francisco Dornelles aborda, com propriedade, o
mérito do tema. Voto, portanto, com o Relator

Devo, porém, acrescentar de forma
expressa ao meu voto uma fundamentagdo que me
‘parece 1mprescindivel que conste da delibera¢do
desta Casa. Pego que seja transcrita nas notas
taquigraficas e que seja também acolhida pela
Comissdo como razdes de decidir na presente

matéria.

Esta  atitude poderd parecer um
preciosismo, mas insisto que tem consequéncias
juridicas muito relevantes para a aplicacio da
norma.

Refiro-me 4 consideragdo expressa dos
efeitos das excepcionalidades ora abertas sobre a
contratagdo de novas operagdes de crédito por parte
do ente envolvido, matéria que discuti em
profundidade junto ao Relator e a Secretaria do
Tesouro Nacional, tendo obtido a sua concordancia.

A leitura isaada das clausulas da
Resolugdo 43/2001 poderia induzir a interpretacio
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de que essas operagdes excepcionalizadas do limite
representartam um “limite paralelo” e ndo se
comunicariam com os demais valores da divida de
Estados e Municipios. Mas a leitura sistematica
dessa Resolugdo, a luz dos principios da Lei de
Responsabilidade  Fiscal, leva a conclusdo
radicalmente diversa. Ainda que excepcionalizada, a
operacdo que recebe essa facilidade soma-se aos
demais créditos de responsabilidade do ente para
efeitos de avaliacdo de sua futura capacidade de
endividamento nos termos da mesma Resolugdo.
Esta €, e sempre foi, a interpretacdo uniformemente
adotada pelas autoridades fiscais, € é a que também
adoto neste Voto.

Coincidem nesse entendimento as normas
regulamentares da Secretaria do Tesouro Nacional
acerca da avaliagdo da situagdo fiscal dos Estados e
Municipios, em especial:

- 0’ Manual para Instrucdo de Pleitos -
Operagdes de crédito de Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios” (item VII.2.3.3); ¢

- 0 “Manual de Demonstrativos
Fiscais” (Anexo 4, item 04.04.06.01)

Cheguei a cogital:/,.,s-'d"éf‘ possibilidade de
transcrever esse entendimento diretamente no texto
da Resolu¢do, como cgnstou /de um Voto que
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apresentel na reunifio anterior da Comissdo. No
entanto, a iniciativa de somente agora registrar essa
interpretacdo poderia levar a um resultado
diametralmente oposto ao que sempre preconizou a
Resolugdo. O aparecimento dessa ressalva neste
momento, se lido de forma descontextualizada,
poderia induzir, @ contrariu  sensu, uma
interpretagdo de que somente a partir de agora — e
somente para operagdes relativas a Copa do Mundo -
tais operagdes passariam a ser consideradas para a
avaliagdo de novos créditos. Na realidade, ocorre’
exatamente o oposto: sempre foram consideradas, e
em todas as hipdteses de excepcionalidade, e
continuardo a sé-lo.

Assim, ndo ha davida de que essas
operagdes, ora excepcionalizadas, foram e
continuardo a ser consideradas para a contratagfo de
novas operagdes de crédito pelo ente respectivo.
Esta ¢ a interpretacdo reiterada de tais disposi¢des da
Resolugdo 43/2001 por parte do Legislativo, bem
como da Administra¢do Publica Federal na forma da
regulamentagfo citada e da pratica administrativa.

Estes sdo os esclarecimentos que entendo
indispenséveis para reforgar a interpretagdo que vem
sendo aplicada sobre a matéria, explicitando aos
operadores juridicos o entendimento do legislador
desde a promulgacdo d?/gesol ucio 43/ 01. Com
tais consideragdes, votocom o R lator s e
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