PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 303, de 2013, do
Senador Waldemir Moka, que dispoe sobre a
destinag¢do dos recursos recuperados por meio de
agoes judiciais para o Fundo Nacional de Saude e
o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Submete-se a analise terminativa desta Comissao o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 303, de 2013, de autoria do Senador Waldemir
Moka, que dispoe sobre a destinagdo dos recursos recuperados por meio de
agoes judiciais para o Fundo Nacional de Saude e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo.

A proposig¢do possui trés artigos. O primeiro explicita o objetivo
da lei. O art. 2° estipula que os recursos publicos desviados e que forem
recuperados por meio de acao judicial serdo destinados, igualitariamente, ao
Fundo Nacional de Saude (FNS) e a dotagdo orcamentdria do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). A distribui¢do as
entidades federativas dos recursos destinados ao FNS seguira a metodologia
definida no art. 35 da Lei n° 8.080, de 1990, que dispoe sobre as condigoes
para a promogdo, protecdo e recupera¢do da saude, a organiza¢do e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da outras providéncias.

O art. 3° enuncia a clausula de vigéncia da futura lei: no primeiro
dia util do exercicio financeiro seguinte ao da sua publicacao.

O projeto foi distribuido para ser apreciado pelas Comissoes de
Assuntos Sociais (CAS); de Educagdo, Cultura e Esporte (CE); e desta
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Constitui¢ado, Justi¢a e Cidadania (CCJ), cabendo a este colegiado deliberar
terminativamente sobre a matéria.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

O PLS foi aprovado na CAS com as Emendas n° 1 e 2-CAS,
ofertadas pelo Relator, Senador Cyro Miranda.

A Emenda n° 1-CAS corrige omissao do inciso I do art. 2° do
PLS, que ndo faz referéncia ao art. 14 da Lei Complementar n°® 141, de 2012,
que caracteriza o FNS como o fundo no qual deverdo ser depositados os
recursos destinados para a area de saude.

A Emenda n° 2-CAS suprime o conteudo do paragrafo tinico do
art. 2° do PLS, considerado desnecessario, porquanto limita-se a repetir
matéria ja disposta no art. 35 da Lei n° 8.080, de 1990, e no art. 17 da Lei
Complementar n° 141, de 2012. E mantido, contudo, o paragrafo Gnico, com
nova redacao que lhe altera o contetido e o mérito. O novo teor do dispositivo
explicita que os recursos destinados a saude, por meio do FNS, ndo poderao
ser computados para efeito do calculo do montante minimo a ser aplicado,
anualmente, pela Unido, em agdes e servigos publicos de saide, nos termos
da Lei Complementar n° 141, 2012. O Senador Cyro Miranda defendeu que
o “comando ¢ indispensavel para garantir que os recursos que o projeto
propoe destinar para a saude representem, de fato, o aporte de mais recursos
para a area, € ndo simplesmente integrem o montante minimo que a Unido ja
¢ obrigada a aplicar, por determina¢do constitucional”.

Seguindo para a CE, o projeto recebeu parecer favoravel a sua
aprovagao, sem emendamento. Nao obstante, a CE sugeriu a esta Comissao
avaliar a conveniéncia de adotar a medida abaixo descrita, em excerto do seu
Parecer:

Para dar maior énfase ao aspecto educativo da medida,
reputamos que seria de grande valia dar visibilidade, sempre que
possivel, as agodes realizadas, com recursos de tal procedéncia, com
dizeres do tipo: “essa acdo foi realizada com recursos
recuperados na forma da Lei n° 8.429, de 1992”. A nosso ver,
seria uma forma de inibir e desestimular desvios futuros.

E o relatorio.
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II - ANALISE

Esta Comissao se manifesta em consonancia com o art. 101, I,
do Regimento Interno.

Ao Congresso Nacional cabe, com a san¢do do Presidente da
Republica, dispor sobre a matéria objeto do Projeto, consoante o art. 48 da
Carta Politica.

Considerando ndo haver conflito do PLS com disposi¢des
constitucionais ¢ do Regimento Interno do Senado, o Projeto atende aos
requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, o que o
habilita a ser objeto de deliberagao.

Quanto a técnica legislativa, o PLS atende as prescrigdes que
regem a elaboragdo normativa em vigéncia no Pais.

No merito, avaliamos que a medida € oportuna e necessaria.
Conforme o ilustre proponente enfatiza, a corrup¢ao ¢ uma das maiores
mazelas vividas pelos brasileiros. Por outro lado, as areas em que ha maior
deficit de atuagdo do poder publico e caréncia de recursos sdao, notadamente,
saude e educacdo. A luz dessa realidade, consideramos que a aplicagdo de
valores que foram desviados dos cofres publicos e posteriormente
recuperados para arcar com despesas do FNS e do FNDE ¢ absolutamente
benfazeja.

Sobre as Emendas n°s 1 e 2, apresentadas e aprovadas na CAS,
avaliamos que aprimoram o texto e devem ser acolhidas.

Acerca da sugestao feita pela CE de que as acoes realizadas com
recursos advindos dos comandos da lei que se pretende aprovar facam
divulgagdo dessa procedéncia. Nao estd claro, mas nos parece que a ideia ¢
de que nos locais de obras haja cartazes com dizeres do tipo: “essa acao foi
realizada com recursos recuperados na forma da Lei n° 8.429, de 1992”. Em
que pese a publicidade de agdes de combate ao desvio de recursos publicos
ser sempre bem-vinda, julgamos a medida inexequivel, dado que os recursos
destinados ao FNS e FNDE misturar-se-a0 com os demais recursos dos
fundos. Dessa forma, ndo havera como, na execu¢ao de uma despesa,
segregar quais dinheiros vieram de recuperacao judicial. Por conseguinte,
deixamos de acolher o que foi recomendado.

f02016-03234

SF/16854.73670-29



IHI-VOTO

Ante o exposto, consideramos o Projeto de Lei do Senado n°
303, de 2013, constitucional, juridico e regimental, e, no mérito, votamos
pela sua aprovagao com as Emendas n°s 1 e 2-CAS.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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