PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 43, de 2000, que
modifica a redag¢do dos arts. 20, Ill, e 26, I, da
Constitui¢do Federal, para definir a titularidade
das aguas subterraneas.

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo em exame tem por
objetivo redefinir a titularidade das aguas subterraneas. Para tanto, sdo
alteradas as redagdes do inciso III do art. 20, que trata dos bens da Unido, e
do inciso I do art. 26, que cuida dos bens dos Estados.

Ressalto, preliminarmente, que a matéria ja foi objeto de
apreciagdo desta Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, que, em 7
de novembro de 2001, aprovou o Parecer n° 1.320, de 2001, de autoria do
Senador LUCIO ALCANTARA. A proposicio retorna hoje, portanto, para
reexame. Cumpre anotar que este Relator adota, em substancia, o texto do
parecer aprovado anteriormente.

Conforme a proposicao, o inciso III do art. 20 da Carta Magna
— que até hoje considera bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes
de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limite com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias pluviais —
¢ alterado para dispor que constituem bens da Unido os lagos, rios e
quaisquer correntes de dagua superficiais ou subterrdneas, inclusive os
agqiiiferos, em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limite com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias pluviais.



E também promovida alteracdo no inciso I do art. 26, que
dispde sobre os bens dos Estados, para aduzir, apds as dguas superficiais
ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em deposito, a expressao
“circunscritas ao seu territorio”.

Para fundamentar sua iniciativa, os autores da proposta, em
sua justificagdo, se reportam a generalizada preocupagao de que tém sido
objeto os recursos hidricos, seja pelo risco de sua escassez para o consumo,
seja pelos poluentes que muitas vezes recebem, fatos que tém levado a
matéria as paginas dos jornais e a agenda das autoridades publicas.

Nao por acaso, recordam, a ¢época da apresentacdo da
proposicao haviam sido editadas duas leis a respeito da matéria, a Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, € a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, que criou a
Agéncia Nacional das Aguas, entidade federal de implementagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacao do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A despeito desses progressos, assinalam os autores da
proposta, “remanescem duvidas quanto a titularidade das aguas
subterraneas em face do texto constitucional”. Embora seja admissivel a
exegese segundo a qual decorre do Texto Constitucional, que ora se
pretende emendar, que as aguas subterraneas pertencem a Unido, tal
entendimento nao ¢ pacifico, sobretudo quando se defronta com o siléncio
constitucional relativamente a inclusdo das aguas subterrdneas no rol de
bens da Unido e com a expressa mencdo a essas aguas como bens dos
Estados.

Assim, a emenda ora sob exame sanaria a divida juridica, em
beneficio de uma maior clareza do Texto Constitucional e, portanto, de um
melhor tratamento que o Estado e a sociedade brasileira devem conferir a
matéria.

Nao foram apresentadas emendas a proposta.

II - ANALISE

Entendemos que nada ha que possa obstar, do ponto de vista
da constitucionalidade formal, o livre exame do mérito desta proposi¢ao
pelo Congresso Nacional. A Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 43, de
2000, ¢ de autoria de 29 senhoras e senhores senadores, nimero superior ao



exigido pela Constitui¢do (art. 60, I). Inexiste, ao lado disso, qualquer das
situagdes que podem implicar limitagdo circunstancial a reforma da
Constituicdo. Com efeito, ndo ha hoje intervencao federal no Brasil, nem o
Presidente da Republica decretou estado de defesa ou de sitio.

Materialmente, a proposi¢cdo, além de passar ao largo das
vedagOes materiais a reforma constitucional a que se refere o §4° do art. 60
da Constituicdo — que protege da reforma constitucional a forma federativa
do Estado, a natureza do voto, a separacdao dos poderes e direitos
individuais —, logra efetivamente o intento de conferir maior clareza e
precisdo técnica ao Texto Constitucional.

A sua aprovacgao significara defini¢do inequivoca do legislador
constituinte derivado no sentido de que constituem bens da Unido as aguas
superficiais ou subterraneas, inclusive os agqiiiferos — depdsitos
subterraneos de agua —, quando banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias pluviais.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos no sentido da
constitucionalidade e juridicidade da Proposta de Emenda a Constitui¢cao n°
43, de 2000, e votamos, quanto ao mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



