SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 1.320, DE 2001

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre 2 Proposita de Emenda 2
Constinnigdo n° 43, de 2000, que modifica a
redacdo dos aorts. 20, {li. ¢ 26 I do Constituicao
Federal, para definir a titwlaridade das aguas

subterrdneas.

RELATOR: Senador LUCIO ALCANTARA

1 - RELATORIO

Trata-se de proposi¢do legislativa que tem como objetivo
promover alteragdo no Texto Constitucional para redefinir a titulandadc das
aguas subterrineas. Para tanio, sdc alteradas as redagdes do inciso Il do art.
20, que trata dos bens da Unido, e do inciso [ do art. 26, que cuida dos bens
dos estados.

Pela primeira alteragio, o inciso 111 do art. 20 — que hoje
considera bens da Unido, os lagos , rios e guaisquer correntes de dgua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado. sirvam de limite
com oulros paises, ou se estendam a lerrisoriv estrangeirc ouw dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias pluviais — € alteraco
para dispor que constituermn bens da Unifo os /agos, rios e quaisquer correnles
de dgua, superficiais ou subterréneas, inclusive os aqéiferos, em 1errenos de
sew dominiv, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites con outros
paises, ou se estendam a lerrilorio estrangeiro ou dele provenham, bem como
os terrenos marginais e as praias fluviais .

E também promovida alteragdc no incisc ! do art. 29, que
dispde sobre os bens dos Estados, as dguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes ¢ em deposito, ressalvadas, nesse caso, na forma da lel,



as decorrentes de obras da Unido, para acrescer a expressao circunscrias ac

seu territorio.
Na justificagao, os autores da proposta se reportam a

generalizada preocupagdo de que tém sido objeto os recursos hidncos, seja
pelo nsco de sua escassez para o consumo, seja pela poluigae que recebem,
que tem levadc o problema as manchetes de jornais e a agenda das
autoridades publicas. E informam gue, nao por 2caso, nos ultimos quatro anns
foram editadas duas leis sobre o tema: a Let n® 9.433, de 1997, que inststus a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, e a Le: n° 9.984 de 2000,

A despeito de todos esses progressos, dizem 0S autores,
“remanescem duvidas quantoe a titularidade das dguas subterraneas em face do
texto constitucional”. Embora seja admissivel a exegese segundo a qual
dccorre do Texto Constitucional quc ora sc emenda que as aguas subterraneas
pertencern a tUmao, tal entendimento nio € pacifico, sobretudo quando se
defronta com o siléncio constitucional relatvamente 4 inclusdo das aguas
subterraneas no rol dos bens da Unlag € com a expressd mMengao a £ssas aguas
no que se refere aos bens dos Estados.

Assim, a emenda ora gob exame sanana a duvida jundica, em
beneficto da clareza do Texto Constitucional e, portanto, do melhor
tratamento que o Estado e a sociedade brasileira devem conferir a maténa.

I1-vVOoTO
Nada ha que possa obstar, do ponto de vista da
const:tucionalidade formal, o livre exame desta proposigao pelo Congresso
Nacionai. A Proposta de Emenda a Constituigdo n° 43, de 2000, € de autona
de 29 senhoras ¢ senhores senadores, numero superior ao que a Constituigao
requer. Ao lade disso, inexisie qualquér situagao que possa implicar vedacao
a reforina da Consuwicdo quanto as chamadas vedagOes de natureza
circunstancial. Com efeito, nzo ha intervengao federal, nem o Presidente da
Repubhca decretou Estado de Defesa on Estado de Sitio.
Materialmente, parece-nos gue a proposigao. alem dJe passafs
ao largo das vedagdes matenais a reforma constitucional a que se refere o § 47
do art. 60 da propna Constituigdo forma federativa do Estado, natureza do
vato, separacdo dos poderes o direttos individuais —, logra efetivamente o
niento de confenr maior clareza e precisao técnica ao Texto Constitucional.
A suna aprovagao significara definigdo inequivoca do legislador
constiuinte dernivado no sentido de que as dguas superficiats ou subterraness,
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inclusive os aquiieros - depdsitos subterraneos de agua -, quando banhem
mais de um Estado, sirvam de iimites com outros paises, ou se estendam a
territono estrangerro vu dele provenham, bem como o8 tetrenos marginas e

as praias pluviais, constituam vens da Unizo.
Por tais motivos, votamos pela aprovacdc da Proposta de

Emenda a Constituicae n° 43, de 2000,

) Sala da Comissao, 7 de novembro de 2001.
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SUBSECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 43, DE 2000



ASSINAM O PARECER, EM REUNIAO ORDINARIA NO DA T DE
NOYEMBRO DE 2001, OS SENHORFES SENADORES:

3] — Bernardo Cabral - PRESIDENTE 07 - Sebastian Rocha

02 -Lucio Alcantara - RELATOR N8 - Maria do Carmo Alves
03 — Antonio Carles Junior 09 - José Eduardo Dutra
04 - Romero Jucs 10 - Romeu Tuma

0S5 — José Agripino i1 - Marluce Pinto

(16 — Ricardo Santas 2 — iris Rezende

3 - Osmar Dias

LEGISLACAO CITADA NO PARECER
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MFESA

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988

AT 80 A Const'resgan podera ser emendada mediante preposts

§ 4° - Nao sera objeo de debberagdo a proposte de emenda tendenie a apoir
| - a forma fede—abva de Estagn

LEIN° 8432, DE 8 DE JANEIRD DE 1397.
nsati a Politca Naccnal oe Recurses
Hdncos. ¢ha o Sistema Naconal  de
Gerenciarrenio  de  Recursos  Higicos,
fegulamenta o mciso XIX do ad 21 da
Constluicao Federat e anera o an 1° da Lel
n® 8001 de 13 de marpo de 1987 gue

modificoL a Lev i@ 7 990 de 28 de gezembro
de 1989

..............................................................................................

LEIN® 9,584, DE 17 DE JULHO DE 2000.

Dispds sobre a Cnagdd qa Agencla Naciana!
de Aguas . ANA  entoage fegeral de
Estrutura Reg-mentat (ANA’ impdementacda da Polilca  Nacwonal  ge
Mensagem de Vets n® 9688 Recursos Hircus ¢ de woQuuiendgdu Lo
Sistema Naponal de Gererciamenty  de
Recurses Hidheos. e da outras prowidéncias

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal ~ Brasilia — DF
(0S:10706/2005)
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