PARECER N° , DE 2016

DA COMISSAO DE  CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 158, de 2015, do
Senador Ciro Nogueira, que dispoe sobre a
criagdo do sistema de comunicagoes opticas
para a Defesa Nacional.

Relator: Senador MARCELO CRIVELLA

[ - RELATORIO

Chega a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagao
e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 158, de 2015, de autoria
do Senador Ciro Nogueira, que dispde sobre a criagao do sistema de comunicacoes
oOpticas para a Defesa Nacional.

O projeto esta estruturado em quatro artigos. Em sintese, o PLS prevé
a criagdo do sistema de comunicacdes Opticas para a Defesa Nacional, que sera
composto por comprimentos de onda em fibras dpticas disponibilizados, gratuita
e prioritariamente, pelas prestadoras de telecomunicacdes. Também estabelece que
as prestadoras, ao langarem cabos de fibras opticas, devem consultar o Ministério
da Defesa, para que este se manifeste, no prazo de trinta dias, sobre seu interesse
em ocupar faixas de comprimentos de onda nos novos cabos. No mesmo sentido,
dispoe que a consulta ao Ministério da Defesa seja realizada também para as fibras
opticas ja langadas pelas prestadoras de telecomunicagdes, a fim de constituir a
etapa inicial do referido sistema. De acordo com a proposi¢do, essa consulta
ocorrerd no prazo de noventa dias a contar da entrada em vigor da lei. Por fim, a
clausula de vigéncia oferece prazo de noventa dias para adaptacao as disposi¢oes
da lei.

Na justificacdo, o autor argumenta que a Defesa Nacional demanda
uma rede de telecomunicagdes resiliente, a fim de efetuar o trafego de informacoes
de inteligéncia, a condugdo de agdes diplomaticas, o comando e o controle das
forcas militares e a continuidade das fungdes essenciais do governo, seja em
situagdo de normalidade, seja em situagdo de emergéncia nacional. Esclarece que
a melhor tecnologia disponivel para implantar essa rede sdo as fibras Opticas e que,
atualmente, quase todos os servigos de comunica¢ao de dados da Defesa Nacional
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sao contratados de prestadoras de telecomunicacgoes, incorrendo em riscos de
quebra de sigilo e de indisponibilidade.

O autor acrescenta que a constru¢ao de uma rede de alcance nacional
pelo Ministério da Defesa ndo se justifica, em razdo do alto custo de langamento e
do pequeno volume de dados. Por isso, apresenta como alternativa viavel a
disponibilizacdo, de forma gratuita e permanente, de faixas de comprimentos de
ondas pelas prestadoras de telecomunicagdes. E conclui que a Estratégia Nacional
de Defesa (END) elenca o setor cibernético como estratégico para o Brasil e que
essa rede de fibras Opticas permitira a expansao e a consolidagdo do Sistema de
Comando e Controle para a Defesa Nacional previsto na END.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Apo6s o exame da CCT, a proposi¢ao sera apreciada pela Comissao
de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), em decisdo terminativa.

I - ANALISE

Conforme determina o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), nos termos do seu art. 104-C, inciso VII, cumpre a CCT opinar acerca de
proposicdes que versem sobre comunicacdo, imprensa, radiodifusdo, televisao,
outorga e renovacdo de concessdo, permissdo € autorizacdo para servigos de
radiodifusdo sonora e de sons € imagens.

No mérito, o projeto possui fundamentacdo para justificar sua
aprovacao. De fato, como alega o autor da proposi¢do, o Pais precisa dispor de
uma rede de telecomunicacdes, dotada de elevados parametros de seguranca e
disponibilidade, para dar suporte as fungdes essenciais do governo. Entre elas,
destacam-se as atividades exercidas pela Defesa Nacional, tais como o comando e
o controle das For¢gas Armadas.

Ademais, a implantagdo dessa infraestrutura de comunicagoes esta
em perfeita consonancia com o que dispde a Estratégia Nacional de Defesa. A
iniciativa promovera ainda o desenvolvimento tecnologico e cientifico no Pais, por
meio da execucao de trabalhos conjuntos entre Forcas Armadas, universidades,
centros de pesquisa e desenvolvimento e empresas brasileiras com o proposito de
criar solugdes e produtos inovadores, em proveito da Defesa Nacional.

Contudo, a proposicdo merece aperfeicoamento em, pelo menos,
quatro aspectos.

O primeiro aspecto refere-se a auséncia de limite para que a Unido
exerca seu novo direito. Em sintese, a administracdo publica poderd ocupar uma
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capacidade discriciondria nas fibras Opticas das prestadoras de servigos de
telecomunicacdes, de acordo com seus proprios critérios de conveniéncia e
oportunidade. A depender do percentual de ocupagao das fibras Opticas pelo poder
publico, tal obrigacao podera tornar inviaveis os investimentos a serem efetuados
pelas prestadoras de telecomunicagdes.

O segundo aspecto relaciona-se a equidade no uso da capacidade
disponibilizada pelas prestadoras. A proposi¢cdo em exame nao prevé a obrigagao
de tratamento isondmico entre as diferentes prestadoras. Assim, a administragdo
publica podera, por seus proprios critérios, exigir a capacidade de comunicagao
que entender necessaria para estabelecer seu sistema de somente uma prestadora,
ou de um pequeno grupo delas, em detrimento das demais. Tal situagdo
configuraria imposicao de obrigacdes desiguais entre os concorrentes do setor.

Além disso, a proposicdo especifica que apenas as prestadoras de
telecomunicacdes teriam a obrigacdo de disponibilizar suas fibras Opticas. Nao
estariam incluidas nesse conjunto outras empresas que possuem redes de fibras
oOpticas, tais como concessiondrias de energia elétrica e provedoras de servicos de
internet. Mais uma vez, afigura-se a desigualdade no tratamento entre as empresas
que atuam no setor.

O terceiro aspecto trata da forma de execucdao dos mandamentos da
lei. Ao determinar que as prestadoras de servigos de telecomunicagdes consultem
o Ministério da Defesa “sempre que langarem novos cabos de fibras opticas”, a lei
resultante da aprovacdo deste PLS podera implicar o recebimento diario de
dezenas ou centenas de consultas, das mais de duas mil prestadoras de servigos de
telecomunicagdes em funcionamento hoje no Pais. Assim, seria necessario que o
Ministério da Defesa se estruturasse para receber, analisar e responder uma
quantidade enorme de consultas, sendo que, provavelmente, na maior parte dos
casos, nao haveria interesse por parte do Ministério.

Eventualmente, em razao do prazo de trinta dias para a resposta, sem
possibilidade de revisdo posterior, a administracdo publica poderd optar por
responder afirmativamente as consultas a ela encaminhadas, sem incorrer em
nenhum o6nus. Por consequéncia, criar-se-4 um incentivo a gerar verdadeiras
“reservas de capacidade” nos cabos de fibra Optica, para eventual utilizagao futura,
embora sem qualquer perspectiva de uso efetivo.

Assim, em atengdo ao principio constitucional da eficiéncia na
administragdo publica, seria mais apropriado substituir a consulta prévia por um
mecanismo de coordenacgdo entre os setores publico e privado. Nesta sistematica,
o Ministério da Defesa e as prestadoras de telecomunicacdes precisariam discutir,
periodicamente, o planejamento de implantagao do novo sistema de comunicagdes
opticas. Em seguida, o Ministério da Defesa poderia formalizar suas necessidades,
publicando-as em meio oficial, cabendo as prestadoras de telecomunicagdes
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atender a essas demandas, a medida que forem construindo suas redes de fibra
optica.

O quarto aspecto diz respeito a viabilidade técnica e econdmica do
compartilhamento dos cabos de fibras opticas ja instalados. Sob a perspectiva
técnica, cabe ressaltar que, algumas espécies de fibra Optica, de tecnologia mais
antiga, ndo permitem a disponibilizacdo de “comprimentos de onda” para
compartilhamento da capacidade. Ademais, embora seja tecnicamente possivel a
disponibilizacdo dos comprimentos de onda nas outras espécies, isso implicaria,
na maioria dos casos, a necessidade de substituicdo de equipamentos de rede ja
instalados pelas prestadoras de telecomunicacdes por outros mais modernos,
gerando despesas a serem arcadas pelas empresas. Por fim, havera também as
situagdes em que a capacidade instalada das fibras Opticas estard esgotada. Como
o PLS n° 158, de 2015, nao prevé qualquer limitagdo ao poder do Estado em exigir
a disponibilizacdo dos comprimentos de onda, isso poderd causar impactos nos
servicos prestados pelas empresas a seus clientes.

A fim de incorporar melhorias ao projeto, para solucionar as questdes
mencionadas, propde-se, portanto, a apresentagdo de emenda substitutiva ao PLS
n°® 158, de 2015.

Por fim, convém lembrar que a Defesa Nacional precisa contar com
um mecanismo para financiar a implantacdo, manutengdo e operacdo de seu
Sistema de Comunicag¢des Opticas. Esse mecanismo, proposto na forma de um
fundo, sera empregado pela Defesa Nacional para que possa construir ou adquirir
livremente seu proprio sistema. Dessa forma, ndo mais dependerd exclusivamente
das prestadoras, mas poderd usar suas redes, se assim o entender oportuno e
conveniente. No mesmo sentido, os recursos do fundo também poderdo ser
utilizados futuramente, quando o sistema iniciar suas operagoes, para manté-lo em
funcionamento.

I1-vOoTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovag¢ao do PLS n° 158, de 2015,
nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° - CCT (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO n° 158, de 2015

Cria o Sistema de Comunicagdes Opticas para
a Defesa Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica criado o Sistema de Comunica¢des Opticas para a
Defesa Nacional.

Art. 2° O sistema a que se refere o art. 1° serd formado pelo conjunto
de equipamentos e elementos de rede de comunicacao Optica destinado ao trafego
seguro de informacdes sigilosas das forgas militares.

§ 1° As empresas detentoras de fibras Opticas disponibilizardo a
Unido, de forma gratuita e prioritaria, pares de fibras dpticas para compor o sistema
a que se refere o art. 1°.

§ 2° Em cada segmento de rede, a Unido podera solicitar de cada
empresa até 1% (um por cento) de sua capacidade instalada.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2°, a empresa atendera a
solicitacdo, por meio da disponibilizacdo de, no minimo, um par de fibras dpticas.

§ 4° Alternativamente, a empresa podera atender ao disposto no § 3°
por meio da disponibilizagdo de uma faixa de comprimento de onda.

§ 5° A empresa tera o prazo de 90 (noventa) dias para atender a
solicitagdo recebida.

§ 6° As solicitagdes somente poderdo ser negadas pelas empresas em
razdo de comprovada inviabilidade técnica, nos termos da regulamentagao.

§ 7° A Unido distribuird com equidade as solicitagdes entre as
empresas, tomando por base critérios de extensdo e seguranca de suas redes de
fibras Opticas.
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Art. 3° A cada trimestre, a Unido consultara as empresas sobre a
viabilidade técnica de disponibilizagdo de fibras Opticas nos segmentos de rede de
seu interesse.

Paragrafo unico. As empresas terao prazo de 30 (trinta) dias para
responder a consulta.

Art. 4° Fica instituido o Fundo para o Sistema de Comunicagdes
Opticas para a Defesa Nacional, tendo por finalidade proporcionar recursos para
implantar, manter e operar o sistema a que se refere o art. 1°.

§ 1° Constituem receitas do fundo:

I — dotacdes designadas na lei orcamentaria anual da Unido e seus
créditos adicionais; €

I — a contribuicao de 0,1% (um décimo por cento) sobre a receita
operacional bruta, decorrente de prestagdo de servigos de telecomunicacdes nos
regimes publico e privado, excluindo-se o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transportes
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢des — ICMS, o Programa de
Integracdo Social — PIS e a Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins.

§ 2° O valor das contribuigdes ao fundo referente aos servigos
faturados sera indicado em separado nas contas emitidas pelas prestadoras de
servi¢cos de telecomunicagdes.

§ 3° As contribuicdes ao fundo serdo devidas trinta dias apds a
regulamentagao desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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