SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

EMENDA N° DE 2013 -CCJ
Modificativa

O art. 1° da Proposta de Emenda a Constituicao n° 3, de 2012, que "Altera o § 6° do art. 39 da
Constituicao Federal, para estabelecer a obrigacdo dos 6rgaos e entidades publicas de divulgar
a remuneracdo de seus servidores" passa a ter a seguinte redacao:

redacao:

Art. 1° O art. 39 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio publicarao
anualmente os valores do subsidio e da remuneracao dos cargos e
empregos publicos e divulgardo mensalmente e mediante relacao
nominal os valores pagos, a qualquer titulo, a seus membros e
aos seus servidores, inclusive aos empregados das empresas
publicas e sociedade de economia mista e suas subsididrias, que
receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral, ressalvados, motivadamente, os casos cujo
sigilo da identificagdo do servidor ou empregado seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do estado.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituigdo n°. 03/2012, apresentado pelo Senador Roberto
Requido, tem por objetivo determinar a obrigatoriedade de divulgagdo mensal e nominal de
valores remuneratérios no ambito dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, inclusive
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Nao obstante, apesar de ndo integrarem nenhum desses poderes, o Projeto como se vé
acrescenta ao final a expressdo "inclusive empresas publicas e sociedades de economia

mista".
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De imediato, infere-se que a proposta em questdo atinge a competitividade das
sociedades de economia mista que exercem atividade econOmica, em regime de livre
concorréncia, estabelecido pela propria Constitui¢ao Federal em seu art. 173.

Isto porque tais entidades ja estdo submetidas as normas da Comissdao de Valores
Mobiliarios - CVM, pertinentes ao tema, que estipulam a divulgacdo ao mercado da
remuneragdo individual méxima, minima e média dos membros da Diretoria, do Conselho
Fiscal e do Conselho de Administragdo, a fim, justamente, de garantir a competitividade,
governanga corporativa e os interesses dos acionistas minoritarios, conforme dispoe o art. 5°,
§ 1°, do Decreto n°. 7.724/2012, que regulamentou a Lei n°. 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informagao (LAI).

Da leitura do dispositivo em questdo, ¢ possivel inferir que o objetivo € evitar, que as
sociedades empresariais, submetidas as regras da CVM, divulguem informagdes diferentes
daquelas prestadas regularmente ao mercado, evitando, assim, a violacdo da isonomia no
tratamento de investidores.

Em suma, ao fazer referéncia a CVM, o art. 5° § 1°, do decreto regulamentador da
LAI, tencionou indicar um parametro que possibilitasse as Companhias, que atuam em regime
de livre concorréncia, divulgar informacao simétrica, ordinariamente divulgadas, no intuito de
assegurar a competitividade, a governanga corporativa e, quando houver, os interesses de
acionistas minoritarios.

Quando a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, ao emitir parecer acerca da
Proposta em questdo, afirma que € "6bvio descabimento de se falar em protecao da intimidade
e vida privada de agentes publicos, porquanto remunerados por verbas publicas", corrobora a
observac¢do de que a expressdo apos a denominagdo "servidores" ndo se compadece com a
natureza e regime juridico das entidades que exercem atividade econdmica em regime de
concorréncia e, ademais, ndo sdo dependentes do or¢amento publico, mesmo dizer, ndo sdo

remunerados por verbas publicas.

Nesse ponto, necessario frisar que existem empresas, tal como a PETROBRAS, que
nao recebem recursos da Fazenda Publica para despesa com pessoal ou custeio em geral.

Dessa forma, o almejado controle social da remuneracao dos empregados publicos que
integrem os quadros das empresas estatais, a0 menos as que exercem atividade econémica em
regime de competicdo e com plena autonomia financeira, ndo ¢ cabivel, haja vista que eles
ndo sdo remunerados por intermédio de verbas publicas.
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A esse respeito, e a titulo de ilustragdo, traz-se ao conhecimento que mesmo a
divulgacao nos termos de regra baixada pela CVM vem sendo questionada na Justi¢a Federal
do Rio de Janeiro (5* Vara/RJ processo 2010.51.01.002888-5), com liminar deferida para
suspender os efeitos de norma da Comissao de Valores Mobilidrios relativamente a algumas
empresas que assim nao estao obrigadas nem mesmo a seguir essas regras.

Por conseguinte, considerando que: a Petrobras atua em regime de livre concorréncia;
¢ uma estatal ndo dependente (autonomia financeira para pagamento de despesa com pessoal
ou custeio em geral), sugere-se que, se mantida a expressdo "inclusive empresas publicas e
sociedades de economia mista", seja-lhe acrescida a classificacdo "que receberem recursos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de
pessoal ou de custeio em geral", de forma a preservar o comando do texto constitucional, que
remete o controle das entidades, que atuam em regime de competicdo, a0 mesmo regime das
empresas de natureza privada (art. 173 da Constitui¢do), que ja se sujeitam as rigorosas regras
da CVM, Lei das S.A e legislacdo pertinente.

Sala das Sessdes, em de abril de 2013.

Senador HUMBERTO COSTA
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