PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA (CCJ), em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
96, de 2012, do Senador Paulo Bauer, que altera
a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para aperfeicoar a disciplina da
empresa individual de responsabilidade limitada
e para permitir a constituicdo de sociedade
limitada unipessoal.

RELATOR: Senador GIM

I - RELATORIO

E submetido a apreciagdo desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 96, de 2012, de autoria do
Senador Paulo Bauer, composto de dois artigos.

O art. 1° altera o art. 980-A da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Codigo Civil), para abolir: (i) a obrigatoriedade de integralizagdo
de todo o capital no momento da constituicdo da empresa; e (i7) a exigéncia
de seu valor ndo inferior a 100 vezes o maior salario minimo vigente no
Pais. Promove, também, a adequacdo de nomenclatura e alguns outros
ajustes.

Além disso, cria a figura da sociedade limitada unipessoal,
mediante o acréscimo, no Capitulo IV — Da Sociedade Limitada, da Se¢ao
IX, estruturada em seis artigos (arts. 1.087-A a 1.087-F).

Esses dispositivos tratam, meticulosa e respectivamente, da
constituicao da sociedade limitada unipessoal; do seu nome empresarial; da
eventualidade de sua transformagdo em sociedade limitada; das
competéncias do socio unico; dos negocios juridicos celebrados entre o
socio e a sociedade; do arquivamento de documentos no Registro Publico
de Empresas; e da extensdo de aplicagdo das normas que regem a sociedade



limitada a sociedade limitada unipessoal, exceto aquelas que dizem respeito
a pluralidade de sdcios.

O art. 2°, clausula de vigéncia, estabelece que a lei em que,
porventura, se converter a proposta entrard em vigor na data de sua
publicagao.

Na justificagdo, o autor argumenta que a proposi¢ao confere
somente a pessoa natural a possibilidade de constituir empresa individual
de responsabilidade limitada, além de retirar impropriedades de carater
formal do texto do Codigo Civil.

O autor ainda pondera que o ordenamento juridico brasileiro
prevé a sociedade unipessoal no ambito das sociedades anonimas e que
esse ordenamento torna possivel que as ag¢des de uma sociedade sejam
pertencentes integralmente a outra (denominada de subsidiaria integral).

A proposta foi distribuida, em decisdo terminativa, a esta
Comissao.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto de lei.

I - ANALISE

E prerrogativa desta Comissio pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposi¢do em
referéncia, inclusive quanto ao seu mérito, de acordo com o disposto no art.
101, incisos I e 11, alinea d, do Regimento Interno do Senado Federal.

No tocante a constitucionalidade formal, a matéria do projeto
de lei estd inserida na competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante o art. 22, inciso I, do texto constitucional. Nos termos do art. 48,
cabe ao Congresso Nacional dispor sobre o assunto. Além disso, ¢ legitima
a iniciativa parlamentar, conforme preceitua o caput do art. 61 da Carta
Politica de 1988.

Relativamente a constitucionalidade material, ressalte-se que a
proposicao ndo contraria preceitos constitucionais.
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No que tange a juridicidade, o projeto de lei cumpre as
exigéncias de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

Em relacdo a técnica legislativa, o PLS n°® 96, de 2012, nao
merece qualquer reparo.

Passemos ao exame de mérito.

A proposicdo se divide em duas partes: a primeira parte
aprimora a disciplina da empresa individual de responsabilidade limitada,
enquanto que a segunda consiste em permitir a constituicdo de sociedade
limitada unipessoal.

A respeito da primeira parte, observe-se que a redacao atual do
caput do art. 980-A da referida Lei n° 10.406, de 2002, estabelece que a
empresa individual de responsabilidade limitada serd constituida por uma
unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente
integralizado, que ndo serd inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-
minimo vigente no Pais. Essas sdo exigéncias que o projeto pretende
suprimir.

Apesar da utilizacdo tecnicamente inapropriada do termo
“empresa” como pessoa juridica, pois o seu significado ¢ de “atividade
empresarial”, a empresa ¢ considerada sujeito de direito em um dos quatro
perfis tracados na teoria dos perfis de empresa, elaborada pelo jurista
italiano Alberto Asquini. Por isso, € justificavel o seu emprego no texto da
proposi¢do sob analise.

Como na norma vigente foi omitido o vocabulo ‘“natural”,
paira a divida se essa modalidade de empresa pode ser constituida somente
por pessoa natural ou se também ¢ possivel a sua constitui¢do por uma
pessoa juridica. Entendemos que ¢ preciso conferir apenas a pessoa natural
a possibilidade de constituir empresa individual de responsabilidade
limitada.

A expressao ‘“capital social” foi usada indevidamente, pois o
termo correto € ‘‘capital’, uma vez que ndo existe a constituicdo de
sociedade.

A obrigatoriedade de integralizacdo de todo o capital no
momento da constituicdo da empresa certamente induz o empreendedor a
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continuar constituindo sociedades limitadas com “socio-laranja”, ja que
essa modalidade societaria ndo exige integralizagdo imediata do capital, o
que diminui a eficacia da regra atual. Para inibir tais situagdes, o PLS n° 96,
de 2012, desobriga o empreendedor da integralizacdo imediata do capital
da empresa individual de responsabilidade limitada.

A obrigatoriedade de integralizacdo de todo o capital no
momento da constitui¢do da empresa certamente induz o empreendedor a
continuar constituindo sociedades limitadas com “socio-laranja”, ja que
essa modalidade societaria ndo exige integralizagdo imediata do capital, o
que diminui a eficacia da regra atual. O PLS n° 96, de 2012, desobriga o
empreendedor da integralizacdo imediata do capital da

De maneira analoga, a imposi¢do de um valor para o capital
minimo (atualmente, pouco menos de 70.000 reais) leva o empreendedor a
buscar um “socio-laranja”, para constituir uma sociedade limitada.
Conforme mencionado anteriormente, como ndo ha exigéncia de capital
minimo para esse tipo societario, reduz a eficacia da disposi¢do vigente. A
nosso ver, essa exigéncia € prescindivel e, mesmo que fosse necessaria, o
valor ¢ alto. Acertadamente, no projeto de lei sob comento, ndo existe
previsao de capital minimo.

Ao abordar o nome empresarial de empresa individual, a
redacdo atual do § 1° do art. 980-A do Cddigo Civil aplica
equivocadamente a expressao “denominag¢do social”. A proposicao repara
esse erro mediante a substituigdo dessa expressdo pela palavra
“denominacao”.

Segundo a redagdao (em vigor) do § 2° do art. 980-A, uma
pessoa natural s6 pode ser titular de uma tUnica “empresa individual de
responsabilidade limitada”. Essa restrigdo também enseja a constitui¢do de
sociedades limitadas mediante o uso do artificio de ‘“socio-laranja”,
porquanto, para esta ultima modalidade societaria, ndo existe limitacao a
uma unica sociedade, o que provoca a reducao da eficacia da norma atual.

Por sua vez, o atual texto do § 3° do aludido artigo define,
erroneamente, que a empresa individual de responsabilidade limitada
tambem podera resultar da concentragdo das quotas de outra modalidade
societdria num unico socio, independentemente das razoes que motivaram
tal concentragdo, pois a empresa individual ndo tem natureza juridica de
sociedade. A redacdo proposta corrige essa impropriedade.
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Os demais paragrafos do referido dispositivo ndo foram objeto
de modificagdo pelo projeto de lei.

Em nosso entendimento, ¢ apropriada a disciplina proposta
para o art. 980-A do Codigo Civil.

No que concerne a segunda parte do PLS n°® 96, de 2012, que
cuida da sociedade limitada unipessoal, modalidade societaria por ele
instituida com o propoésito de se permitir a limitagdo da responsabilidade do
empresario. Torna-se, entdo, necessario distinguir esse tipo societario da
empresa individual de responsabilidade limitada. A diferenca entre elas
reside no fato de que a forma societdria possibilita que uma pessoa juridica
assuma a titularidade de uma sociedade limitada unipessoal, na condicao de
socio Unico, ao passo que, para uma empresa individual de
responsabilidade limitada, apenas uma pessoa natural pode ser titular.
Destaque-se que a titularidade da sociedade limitada unipessoal pode ser
atribuida a uma pessoa natural ou a uma pessoa juridica.

O disciplinamento da sociedade limitada unipessoal nos arts.
1.087-A a 1.087-F revela-se pertinente e oportuno, além de regular, de
modo cabal, essa nova modalidade societaria.

Diante dos argumentos expendidos, julgamos que a proposi¢ao
¢ meritoria.

I -VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdao do
Projeto de Lei do Senado n° 96, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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