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SENADO FEDERAL

Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagio e Controle

Nota Técnica de Adequagao Orgcamentaria e Financeira n.? 56/2016

Em 22 de dezembro de 2016.

Assunto: Analise da Medida Proviséria n°® 757, de
19 de dezembro de 2016, que “Institui a Taxa de
Controle de Incentivos Fiscais e a Taxa de Servigcos
em favor da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - Suframa e da outras providéncias. .

Interessada: Comissao Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoéria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da

Resolucado n2 1, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O 6rgéo de consultoria e assessoramento orgcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo

financeira e orgamentaria de Medida Provisdria. ”

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas
emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de

cada uma das Casas do Congresso Nacional.
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A nota técnica deve atender ao disposto no art. 52, § 12, da Resolugdo n® 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagao orgcamentaria e financeira: “analise da repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&o’.

Para a apreciagdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacgao orcamentaria e financeira.

2 Sintese da Medida Provisoria

A Medida Provisoria em analise, editada de acordo com o disposto na
Constituicao Federal, art. 62, “Institui a Taxa de Controle de Incentivos Fiscais e a
Taxa de Servigos em favor da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus -

Suframa e da outras providéncias. ”.

De acordo com a Exposi¢cédo de Motivos - EM n°® 00035/2016 MDIC da MPV
757/2016, em 19/12/2016, a MPV 757/2015 tem o objetivo estabelecer a cobranca
de taxas pelo exercicio do poder de policia e pela prestagdo de servigos pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa, em substituicao a Taxa de
Servicos Administrativos — TSA criada pela Lei n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000,

julgada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no ARE 957650.

Considerando-se que a inconstitucionalidade da TSA foi declarada em razao
da nao descricdo detalhada da hipétese de incidéncia, havendo também decisées
gue assim a reconheceram por apresentar base de calculo propria de impostos

(valor das operagdes comerciais), optou-se por estipular como fatos geradores da
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nova taxa o protocolo de ingresso de mercadorias (mercadoria nacional) e o pedido
de licenciamento de importagdo (mercadoria estrangeira), com previsdo de valor fixo
de R$65,00 (sessenta e cinco reais) por cada qual, acrescidos de R$8,50 (oito reais
e cinquenta centavos) por cada mercadoria (pelo correspondente coédigo da
Nomenclatura Comum do Mercosul) constante em cada nota fiscal ou no pedido de

importacao, respectivamente.

Frisa a EM que a proposta, sem duvida, apresenta mais simplicidade e
transparéncia nos valores a serem cobrados — porque nao sao dependentes de
outros valores ou percentuais — e, ao mesmo tempo, alcangam valores bastante
modestos. A estimativa de arrecadagao, segundo tais parametros, € da ordem de R$
475 milhdes, ja compreendidas as hipdteses de isengbes e reducdes. A esse
respeito, salienta-se que a nova sistematica de cobranca, mais racional, mas
bastante diferente da atual, deve resultar em alteragdo no comportamento do agente
econdmico, com reorganizagao de seu planejamento tributario e operacional, o que

compromete a robustez das projecdes que se fagam a partir do atual cenario.

Ainda de acordo com a EM, estipulou-se a diminuicido de 20% do valor da
TCIF em relagdo as operagdes afetas aos bens de informatica, seus insumos e
componentes, objetivando manter uma proporcionalidade da carga tributaria entre as
empresas que operam na Zona Franca de Manaus sob as condi¢cdes da Lei n°
8.387, de 30 de dezembro de 1991, regulamentada pelo Decreto n° 6.008, de 29 de
dezembro de 2006, e as que operam fora dela segundo as disposi¢cdes da Lei n°
8.248/91, regulamentada pelo Decreto n° 5.906, de 26 de setembro de 2006.

Por fim, para a referida EM, a proposta de projeto de medida proviséria
apresenta ganhos inequivocos ao Estado e ao contribuinte usuario dos servicos, por
que se garante a superagdo dos aspectos declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, ao tempo em que se racionalizam as isen¢des vigentes;

diminuem-se as possiblidades de elisao fiscal; recupera-se a arrecadacgao, além de
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inserir um arcaboucgo legal mais transparente e simplificado; alterando sobremaneira
a atual realidade tributaria cuja operacionalizacdo estda sob responsabilidade da

Autarquia.

3 Subsidios acerca da adequagao financeira e orgamentaria

A Resolugcdo n° 1, de 2002 — CN, que “dispbe sobre a apreciagdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituigdo Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que
o exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs “abrange a analise
da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo
quanto ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial
a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei

do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Uni&go”.

E pertinente notar que, constitucionalmente, a adocdo de medidas
provisorias deve ter lugar apenas para atender a situagdes urgentes e relevantes
que nao possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse
aspecto, entretanto, ndo comporta discussdo nesta oportunidade, haja vista que o
escopo da Nota Técnica é tdo somente aferir a conformagédo dos termos da Medida
Provisoria as disposigbes constitucionais e legais que tratam das matérias

or¢camentarias e financeiras.

As normas vigentes trazem diretrizes para o caso de aumento de despesa

continuada e de rentincia de receita.

No caso do MP 757/2016, ndo se trata de renuncia de receita nem de
geragao de despesa, mas sim de incremento da receita. Na verdade, com a MP
757/2016, evita-se a perda de receita com a decisdo do STF de tornar

inconstitucional a TSA.
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Em 2015, segundo a Exposicdo de Motivos, estava estimada uma
arrecadagdo de R$ 534 milhdes, e s6 foram efetivados R$ 289 milhdes, ou seja, um

impacto negativo de R$ 245 milhdes.

Com a aprovagdo da MP 757/2016, estima-se que a arrecadacgéo seja da
ordem de R$ 475 milhdes.

Dessa forma, por proporcionar expectativa de aumento de receita e/ou de
nao reducao da arrecadagado, o impacto orcamentario e financeiro da referida
Medida Proviséria ndo afetara negativamente a execugdo orgcamentaria do presente
exercicio e dos seguintes, nem a meta de resultado primario estabelecida no projeto
de lei de diretrizes orgamentarias para 2017, aprovada pelo Congresso Nacional.

Assim, espera-se uma repercussao positiva na arrecadacao das receitas correntes.

4 Consideracgoes Finais

Sao0 esses o0s subsidios que consideramos mais relevantes para a
apreciagédo da Medida Provisoria n® 757, de 19 de dezembro de 2016, quanto a

adequacao orgcamentaria e financeira.
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Vincenzo Papariéllo Junior
Consultor Legislativo - Assessoramento em Orgamentos
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