PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdao Legislativa n°® 4, de 2011, do Instituto de
Estudos Estratégicos para a Integracao da América
do Sul - INTERSUL, que concede incentivos a
projetos que favorecam a integragdo regional na
América do Sul.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao a Sugestdao Legislativa n° 4, de 2011, do
Instituto de Estudos Estratégicos para a Integracdo da Ameérica do Sul —
INTERSUL, que objetiva conceder incentivos para projetos que favorecam a
integracdo regional na América do Sul. Tais empreendimentos deverao
obedecer a diretrizes e metas definidas, a saber: responsabilidade fiscal,
financeira, ambiental e social; desenvolvimento produtivo integrado do
continente sul-americano, assim como do intercambio cultural e turistico;
aumento da competitividade das economias sul-americanas; uso racional e
sustentavel dos recursos naturais, com énfase na transformacdo local e na
biotecnologia; estimulo a qualificagdo da mao-de-obra regional; promocao do
desenvolvimento social e cultural das comunidades situadas na area de
influéncia dos empreendimentos e compatibilizacdo do desenvolvimento
economico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecologico, considerando a sustentabilidade dos territorios e dos
recursos hidro-continentais e costeiro-oceanicos.

Estabelece, ademais, que apenas poderdao ser considerados
empreendimentos de integracdo aqueles que se enquadrem em pelo menos um
dos seguintes itens: atividades realizadas por empresas especializadas na
producdo de bens e servicos envolvendo, no minimo, dois paises com
potencial de atender ndo s6 ao mercado interno, mas também aos mercados de
outros paises sul-americanos, favorecendo o aumento da produtividade e da



competitividade regionais; atividades que se realizem conjuntamente,
mediante cruzamento de capitais ou acordos empresariais regionais, voltadas
a promocao da melhoria da eficiéncia na oferta, na distribuicdo e no uso de
energia, ao aumento do uso de combustiveis com baixo teor de carbono, ou de
biocombustiveis, bem como atividades que promovam sequestro de carbono e
o uso de fontes de energias renovaveis; atividades que utilizem e qualifiquem
mao de obra local e equipamentos e insumos produzidos regionalmente, em
proporc¢oes a serem definidas em regulamento proprio; atividades econémicas
que favorecam a integracao regional em determinadas areas (infraestrutura de
transportes, saneamento, energia e telecomunicacdes); estudos e
desenvolvimento de geracdo de energia a partir de uso de fontes renovaveis;
exploracao e industrializacdo de recursos minerais; entretenimento, esporte,
lazer e industria do audiovisual. Preveem-se também, como empreendimentos
de integracdo, os projetos que atendam ao mercado de bens e servicos das
atividades supra mencionadas.

O art. 3° elenca os requisitos a serem obedecidos para que o
empreendimento possa ser beneficiado com os incentivos concedidos a luz da
presente proposicao. O empreendimento devera responder pela qualificacdo
da mdo de obra necessaria para sua implementacdo e desenvolvimento, e
aplicar os critérios de trabalho decente definidos pela OIT-Organizacao
Internacional do Trabalho; atuar segundo os critérios de responsabilidade
social; ter exceléncia no tratamento de questdes ambientais associadas a
atividade industrial e econdomica e investir em mecanismos voltados ao
enfrentamento de efeitos produzidos por desastres naturais; manter programas
de prevencao e de mitigacao das consequéncias de riscos previsiveis; criar
mecanismos diferenciadores que caracterizem o empreendimento de
integracdo sul-americana em relagdo a investimentos de outras procedéncias.

O art. 5° enumera os tipos de isencoes a serem outorgados aos
projetos: da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido e do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica; do Imposto sobre Produtos Industrializados relativo
aos bens de capital; de Imposto de Importacao, nas hipoteses de bens e
servicos oriundos dos paises do Mercosul e de bens e servicos oriundos de
demais paises, apOs prévia autorizacao do 6rgdao competente do Mercosul.

Os empreendimentos de integracdo contardao, segundo dispde o
art. 6°, com tramitacdo em regime de prioridade e em guiché proprio, do
licenciamento ambiental e demais procedimentos administrativos conexos;
acesso prioritario a financiamentos com juros especiais de agéncias
financeiras e bancos regionais tais como o Banco Nacional de

mc2011-09060



Desenvolvimento Economico e Social — BNDES, o futuro Banco do Sul, a
Corporacdo Andina de Fomento — CAF e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID.

O art. 7° determina que os projetos deverdo especificar os
beneficios pretendidos, prazo de duracdo, que ndao podera ser superior a
quinze anos, e as contrapartidas sociais, cuja efetiva realizacdo é requisito
para o direito aos beneficios pleiteados. Prevé-se a elaboracao de
regulamento, que estabelecera normas concernentes ao processamento do
pedido, e a efetiva aplicacio dos recursos previstos no projeto de
contrapartida social e sua comprovagao. O art. 8° estipula que o
processamento do pedido se dara perante a Casa Civil da Presidéncia da
Republica.

Em sua justificacao, o Intersul defende que, para se fazer face a
crise financeira e fiscal em curso nos ditos paises desenvolvidos, é necessario
o aprofundamento do projeto de integracdo da América do Sul, como um
campo especifico de desenvolvimento, de geracao de emprego e renda e de
melhoria do bem-estar social de suas populagdes. Sustenta que a proposi¢ao
em tela apresenta solucdo para facilitar o investimento produtivo mediante
alteracdo legislativa, sem ocasionar perda de receita fiscal, o que é vedado
pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF: “em vez de conceder benesses
fiscais para setores especificos da economia — o que s6 poderia ser feito caso
atendidos os requisitos do art. 14 da LRF — propomos conceder algum tipo de
beneficio fiscal para novos projetos a serem apresentados e aprovados pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica.”

Alega, ainda, que, ao estabelecer como requisito para o
recebimento de incentivos, a condicdo de que os projetos contemplem a
execucdo de contrapartidas sociais e culturais, conjuga-se, em uma mesma
proposicao, trés importantes objetivos: integracdo sul-americana, incentivo ao
desenvolvimento economico sem perda de receitas tributarias e
desenvolvimento social.

II - ANALISE

A luz do inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) opinar sobre as sugestdes legislativas apresentadas por associacoes e
orgdos de classe, sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil. Em
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caso de parecer favoravel, serdo elas transformadas em proposicao legislativa
de autoria da Comissdo e encaminhadas a Mesa, para tramitacdao, ouvidas as
comissOes competentes para o exame do mérito.

A presente sugestdo legislativa atende os requisitos formais de
admissibilidade, conforme estipulados pelo Ato da Comissdao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa n° 1, de 2006.

No que diz respeito ao objetivo, a iniciativa, é, a varios titulos,
meritoria. Com efeito, por ela, promove-se incentivo a integracao sul-
americana por meio de empreendimentos conjuntos, levados a cabo por
empresas cujo capital provenha de pelo menos dois diferentes paises da
América do Sul. Tais iniciativas certamente contribuirdo para tornar o0s
produtos da regido mais competitivos no mercado internacional. Além disso,
o projeto contempla a execucdo de contrapartidas sociais, tais como a
qualificacdio de mao de obra e desenvolvimento sdcio-economico das
comunidades situadas na regido dos empreendimentos.

Por outro lado, conforme ressalta a instituicdo autora em sua
justificacdo, cumpre destacar que a aprovacao de projeto que incorpore o0s
termos da sugestdo em pauta fara com que tais empreendimentos sejam
possiveis apenas em territorio brasileiro, porquanto ndo se trata de norma do
Mercosul, ndo se estendendo, por conseguinte, aos demais Estados Partes do
bloco. Caberia, portanto, ao Parlamento do Mercosul, encaminhar projeto de
norma ao Conselho do Mercado Comum, no sentido de estender a todos os
Estados Partes iniciativa similar, ou enviar anteprojeto de norma aos
parlamentos nacionais dos demais paises do bloco com esse mesmo intuito.

Ademais, ndo obstante seu indubitavel mérito no que diz respeito
ao conteudo, o projeto apresenta incongruéncias com o atual regime de
integracao. Com efeito, a isencdo de Imposto de Importacdo vislumbrada no
art. 5° inciso III, esbarra em obices representados pelas proprias regras do
Mercado Comum do Sul. No caso da isencdo prevista pela letra (a),
concernente a insumos oriundos dos paises do Mercosul, cabe recordar que se
porventura houver produtos ainda em excecdao ao livre comércio entre 0s
paises do bloco, ndo competiria ao legislador interno alterar unilateralmente
aquilo que ja foi negociado em ambito quadripartite. Por outro lado, caso as
trocas do insumo ja se processem livres de imposto por estar ele incluido na
area de livre comércio, torna-se desnecessario o dispositivo em tela.
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Da mesma forma, no que concerne ao previsto na letra (b), sobre
insumos provenientes de terceiros paises, tal dispositivo podera acarretar
violacdo a Tarifa Externa Comum (TEC), ja acordada pelos quatro Estados
Partes da unido aduaneira, o que demandaria a sua renegociacao a cada
empreendimento aprovado. Por fim, a obtencdo de autorizacdo “do 6rgao
competente do Mercosul”, a que se refere o dispositivo contido no art. 5°,
afigura-se problematica, uma vez que a estrutura institucional do bloco, de
natureza intergovernamental, ndo preve a existéncia de 6rgao permanente com
poderes para emitir tais autorizagoes.

Finalmente, tanto o Banco do Sul — a partir do momento em que
venha a funcionar — como a Corporacdao Andina de Fomento — CAF e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, configuram organismos
financeiros multilaterais, ndo cabendo ao Congresso Nacional determinar
negociacoes a serem desenvolvidas em seu ambito, da mesma forma que ndo
cabe ao Poder Legislativo determinar modalidade prioritaria de acesso a
financiamento do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social -
BNDES.

III - VOTO

Diante do exposto, o voto é favoravel a transformacdo da
Sugestdao Legislativa n°® 4, de 2011 em projeto de lei do Senado, com a
supressao do inciso III do art. 5° e do inciso II do art. 6° nos seguintes termos:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2011

Concede incentivos a projetos que favorecam a
integracao regional na América do Sul.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei concede incentivos a empreendimentos que
favorecam a integracdo economica da América do Sul, de acordo com as
seguintes diretrizes e objetivos:
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I - responsabilidade fiscal, financeira, ambiental e social;

IT - desenvolvimento produtivo integrado do continente sul
americano, assim como do intercambio cultural e turistico;

[T - aumento da competitividade das economias sul americanas;

IV - uso racional e sustentavel dos recursos naturais, com énfase
na transformacao local e na biotecnologia;

V - estimulo a qualificacdo da mao-de-obra regional;

VI - promocdao do desenvolvimento social e cultural das
comunidades situadas na area de influéncia dos empreendimentos;

VII - compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social
com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico,
considerando a sustentabilidade dos territorios e dos recursos hidro-
continentais e costeiro-oceanicos.

Art. 2° Apenas poderdo ser considerados empreendimentos de
integracao, para fins desta Lei, aqueles que se enquadrarem em pelo menos
um dos seguintes itens:

I - atividades que se efetivem como empresas especializadas na
producdo de bens e servicos envolvendo, no minimo, dois paises com
potencial de atender ndo s6 ao mercado interno, mas também aos mercados de
outros paises sul-americanos, favorecendo o aumento da produtividade e da
competitividade regionais;

I - atividades que se realizem conjuntamente, mediante
cruzamento de capitais ou acordos empresariais regionais, voltadas a
promocao da melhoria da eficiéncia na oferta, na distribuicdo e no uso de
energia, ao aumento do uso de combustiveis com baixo teor de carbono, ou
ainda, do de bicombustiveis, bem como atividades que promovam seqiiestro
de carbono e o uso de fontes de energias renovaveis;

IIT - atividades que utilizem e qualifiquem mao de obra local,
assim como equipamentos e insumos produzidos regionalmente, neste caso
em proporcoes a serem definidas em regulamento proprio;
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IV - atividades econdmicas que favorecam a integracdao regional
realizadas em alguma das seguintes areas:

a) infraestrutura de transportes, saneamento, energia e
telecomunicagoes;

b) estudos e desenvolvimento de geracdo de energia a partir de
uso de fontes renovaveis;

c) exploracdo e industrializacdao de recursos minerais;
d) entretenimento, esporte, lazer e industria do audiovisual.

Paragrafo  unico. Também poderdao ser considerados
empreendimentos de integracdo as atividades que atendam ao mercado de
bens e servicos das atividades previstas no inciso II deste artigo.

Art. 3° Sdo requisitos para o enquadramento do empreendimento
de integracado:

I - responder pela qualificacdo da mdo de obra necessaria para a
implementacao e o desenvolvimento do empreendimento, assim como aplicar,
no que diz respeito a mao de obra empregada, os critérios de trabalho decente
definidos pela OIT Organizacao Internacional do Trabalho;

IT - atuar segundo os critérios consagrados de responsabilidade
social no que se refere ao tratamento dos empregados e de seus familiares,
bem como as comunidades sociais localizadas nas areas de influéncia dos
empreendimentos;

IIT - ter exceléncia no tratamento de questdes ambientais
associadas a atividade industrial e econdmica, e investir em mecanismos que
representem contribuicdo no espaco microecondmico ao enfrentamento de
efeitos vinculados a desastres naturais provocados por mudancas climaticas;

IV - dependendo da exposicdio do empreendimento a riscos
previsiveis, manter programas de prevencao e de mitigacdo de suas
conseqiiéncias, de acordo com as leis e normas aplicaveis;
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V - criar mecanismos diferenciadores do empreendimento de
integracdo sul americano em relacdo a investimentos de outras procedéncias,
a fim de reforcar os vinculos regionais na busca do desenvolvimento
econdmico e social de uma forma organica, harmonica e nao fragmentada;

Art. 4° Obedecidos os parametros desta Lei, o0s
empreendimentos aprovados apoOs audiéncia publica conduzida pela Casa
Civil da Presidencia da Republica, com participacdo de representantes
sindicais da respectiva area, e de acordo com critérios especificos definidos
em regulamento proprio, gozarao dos beneficios nela previstos a partir do dia
seguinte ao da publicacdo do ato de aprovacao.

Paragrafo unico. Nao poderdo ser aprovados empreendimentos
que reduzam ou tendam a reduzir a arrecadacao fiscal, exceto quando haja
compensacoes sociais previstas em regulamento proprio.

Art. 5° Os beneficios fiscais para os projetos enquadrados como
empreendimentos de integracdo consistirdio no seguinte, conforme seja
aplicavel:

I - isencdo da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido e do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica gerados pelo empreendimento;

IT - isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados relativo
aos bens de capital.

Art. 6° E assegurada também aos empreendimentos de
integracdo a tramitacdo, em regime de prioridade e num guiché proprio, do
licenciamento ambiental e demais procedimentos administrativos conexos
destinados a aprovar a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacdo de
empreendimentos de integracdo utilizadores de recursos ambientais
considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou que possam, sob
qualquer forma, causar degradacao ambiental.

Art. 7° Os projetos deverao especificar quais sdo os beneficios
pretendidos, o prazo de duragdo, que nao podera ser superior a quinze anos, e
as contrapartidas sociais dentre as indicadas no art. 3° que serdo executadas
no ambito do empreendimento que receber os beneficios.
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§ 1° O projeto de contrapartidas sociais devera ser materializado
em um plano de trabalho detalhado e sera realizado para consecucdao de
objetivos previstos nos incisos V a VII do art. 1° desta Lei.

§ 2° Nao serdo sequer avaliados projetos que ndo contenham
previsdao numérica em moeda nacional dos beneficios pretendidos e planilhas
de custos da contrapartida social.

Art. 8° O processamento do pedido sera efetuado perante a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, que para isto estabelecera o guiché
especial mencionado no art. 6°, conforme estabelecido em regulamento
proprio.

Art. 9° A efetiva aplicacdo dos recursos previstos no projeto de
contrapartidas sociais é requisito para o direito aos beneficios pleiteados e
devera ser comprovada na forma do regulamento préprio aplicavel.

Art. 10° Esta Lei sera regulamentada no prazo de 60 dias apds
sua sancdo pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, a qual competira
coordenar as demais areas do Governo nas iniciativas adicionais necessarias a
sua implementacao.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 24 de novembro de 2011.

Senadora Ana Rita, Presidente

Senador Paulo Paim, Relator
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