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(Texto com reviséo.)

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Havendo numero regimental, declaro aberta a 21?2 Reunido da Comissédo de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal da 42 Sessdo Legislativa
Ordinaria da 542 Legislatura.

Requeiro a dispensa da leitura da ata da reunido anterior, que, com a
anuéncia do Plenario, é dada como aprovada.

A presente reunido destina-se a audiéncia publica, em cumprimento
ao Requerimento n° 30, de 2014, de autoria do Sr. Senador Ruben Figueird,
aprovado em 17 de julho do corrente ano, que tem por finalidade a avaliagdo de
politicas publicas implantadas pelo Governo Federal com o objetivo de analisar a
importancia do Sistema Financeiro Nacional para o crédito agricola no Brasil.

Informo a Comissdao que esta audiéncia publica é decorrente da
Resolucdo n°® 44, de 17 de setembro de 2013, que altera o Regimento Interno do
Senado para estabelecer procedimentos de avaliagdo de politicas publicas no
ambito desta Casa Legislativa.

Comunico as presengas dos seguintes convidados e os convido a
tomarem assento a Mesa: Sr. Oduval Lobato Neto, Gerente Executivo da Geréncia
de Gestdo de Programas Governamentais do Banco da Amazobnia S. A.; Sr.
Marcelo Porteiro Cardoso, Superintendente da Area Agropecuaria e de Inclusdo
Social do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
(Pausa.); Sr. José Rubens Dutra Mota, Gerente do Ambiente de Politicas de
Desenvolvimento do Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste do
Brasil; Sr. Amoque Benigno de Araujo, Secretario de Controle Externo da Fazenda
Nacional do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Pergunto ao Senador Ruben Figueiré se deseja se manifestar como
Relator do processo? (Pausa.)

Tem a palavra V. Ex?.

O SR. RUBEN FIGUEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB -
MS) — Sr. Presidente, Srs. Senadores, senhores depoentes, convidados, senhoras
e senhores que aqui nos honram com as suas presencgas.

Sr. Presidente, designado por V. Ex?, eu diligenciei duas audiéncias:
a primeira ja realizada no més de julho, e a segunda, esta que V. Ex? esta
presidindo neste momento. Em cumprimento de um trabalho de avaliacdo de
politicas publicas desta Comissao, tendo a satisfagdo de dar as boas-vindas as
autoridades aqui presentes, liderangas setoriais, técnicos, especialistas, que
aceitaram o nosso convite para o evento desta manha.

Inicialmente, desejo informar a V. Ex®s, Srs. Senadores e ilustres
convidados, que ja foram encaminhados requerimentos para a proxima audiéncia
publica, porque, além de estar prevista na Resolugdo n° 44 desta Casa, ha a
necessidade da avaliacdo peridodica dessas politicas, porque entendo que o
crédito rural tem que ser debatido de maneira exaustiva, tamanha a sua
importancia para a agricultura e pecuaria do nosso Pais.
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Em 10 de junho passado, também em virtude de requerimento,
conforme ja mencionei, de minha autoria, o assunto integrou a pauta desta
Comissao. Naquela oportunidade, tivemos um debate vibrante sobre o tema com
representantes dos Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, do
Desenvolvimento Agrario, da Integracdo Nacional, da Pesca e Agricultura, e com
representantes do Banco Central do Brasil, do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea) e da Confederagéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA).

O objetivo da Comissao, agora, é dar continuidade a analise das
politicas publicas que cuidam do planejamento, execugédo e controle do crédito
rural. A matéria €, desde sempre, relevante e de interesse direto de todos os
segmentos da economia nacional dedicados as atividades da agropecuaria.
Temos, no Governo, um sistema integrado de ministérios, Banco Central, bancos
publicos para tratar do crédito rural, formando um modelo de gestdo agil e que
permite ajustes nas normas infralegais, sempre com a participagcdo do Conselho
Monetario Nacional, composto pelos Ministros da Fazenda, Planejamento,
Orcamento e Gestao e pelo Presidente do Banco Central.

O Bacen compila no Manual de Crédito Rural as normas para o
setor, que devem ser seguidas por todos os beneficiarios e instituicdes financeiras
que compdem o Sistema Nacional de Crédito Rural. Além disso, os Ministérios e
demais 6rgaos relacionados ao tema propdem, estabelecem, executam politica na
execucao dos ruralistas.

No entanto, ha ocasides em que a realidade se revela em
descompasso com o que determina o ordenamento juridico em suas distintas
esferas. Nao por outro motivo, instituicbes, como o Senado Federal, tém o
importante papel de propugnar a revisao de propdsitos, a corregdo de rumos e a
adequacao das metas.

A avaliagao de politicas publicas tem a relevante fungado de mensurar
os impactos da gestdo do Estado na sociedade, sejam os esperados pelos
idealizadores da acdo, sejam os imprevistos. Nesse sentido, as condigbes
necessarias para o aprimoramento da Administracdo Publica sao estabelecidas
pela reproducdo de praticas bem-sucedidas e pela revisdo de medidas que
tenham apresentado resultados inferiores ao esperado.

A Resolugédo do Senado n° 44, que hoje se cumpre aqui nesta
audiéncia publica, inovou ao estabelecer a avaliagido do impacto legislativo dessas
politicas e dotou o Congresso Nacional de insumos importantes para a discussao
de proposicdes tanto as que estabelecem novas politicas publicas, quanto as que
visam ao aprimoramento dos programas existentes.

Em atencéo aos ditames da Resolucdo, a Comissao criou um plano
de trabalho para acompanhar as politicas de planejamento, execugao e controle
do crédito rural no Brasil. Nele ficou definido que a Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria levantaria, através de audiéncias publicas, requerimento de
informacdo aos setores especializados do Poder Executivo e avaliacdo da
legislagéo pertinente, para se ter uma consciéncia do atual estagio do Sistema
Nacional de Crédito Rural.
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Gragas a esses instrumentos de avaliagdo legislativa, tem sido
possivel identificar e minimizar os efeitos ndo desejados das politicas publicas
voltadas ao crédito rural, bem como tem sido possivel ampliar os beneficios
direcionados ao publico-alvo dessas politicas e, de modo mais abrangente, a
sociedade como um todo.

Os ganhos em produtividade proporcionados ao setor agropecuario
tendem a um efeito multiplicador positivo, de modo a estimular a geracdo de
emprego no campo, o fornecimento de matéria-prima para a industria, o
incremento da exportagao e a melhoria dos resultados da balanga comercial.

Entretanto, mesmo com o seu papel de relevancia para o
crescimento econdmico, o crédito rural ainda ndo tem, entre os médios e
pequenos agricultores, o efeito irradiador de beneficio que se esperava. Esse é
um problema particularmente da agricultura familiar, que enfrenta dificuldades,
como a falta de informacdo, de assisténcia técnica e de capacitacdo dos
tomadores de crédito.

A caréncia técnica repercute em desconhecimento sobre as
condicdes ideais para a producao relativas a qualidade do solo, a localizagao da
propriedade ou acesso ao mercado. Isso torna o empréstimo agricola oneroso e
gera inadimpléncia, que ainda é um fator presente, mas cada vez menor. Cito o
exemplo do Programa Nacional de Fortalecimento do Agricultura Familiar (Pronaf),
cuja taxa de inadimpléncia € inferior a 2%. Esse percentual de agricultores que
deixa de pagar o crédito € bem pequeno, mas revela a aparente concentragdo do
problema em algumas regides, sobretudo no Nordeste, conforme tem afirmado
constantemente o eminente Presidente desta Comissdo, Senador Benedito de
Lira. Esta € uma questdo que temos identificado, e € muito pertinente o
aprimoramento da politica publica.

A mensagem que desejo, por fim, passar as senhoras e aos
senhores aqui presentes € de que esta Comissdao tem um compromisso de
fiscalizagdo dos critérios adotados no planejamento, execugdo e controle de
politicas publicas relacionados ao crédito rural e de que o relatério final deste
acompanhamento esta previsto para ser entregue em dezembro, e os estudos ja
estao bastante adiantados.

Todos os membros desta Comissdo esperam que, com essa acao,
poder contribuir para que o Senado, em observancia as suas atribuigdes
constitucionais e regimentais, participe, de maneira mais assertiva das discussoes
e resolucdes acerca dos distintos problemas que compdéem a agenda brasileira
contemporanea.

Sr. Presidente, é essa a manifestacdo que desejava fazer neste
instante, aplaudindo a acdao de V. Ex® em promover essas reunides, que,
naturalmente, com a inteligéncia das ilustres autoridades que prestardo seu
depoimento neste instante, poderao oferecer ao Senado Federal, e através dele,
as autoridades da Republica, meios mais eficientes para atender esse mais
importante setor da economia nacional que é a agropecuaria.

Sao essas as minhas manifestacdes, Sr. Presidente.
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Muito grato pela atengdo que me conferiu.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Muito obrigado, Senador Ruben Figueird.

Dando, agora, continuidade a nossa audiéncia publica, vamos
estabelecer um tempo de 20 minutos para cada debatedor.

O SR. RUBEN FIGUEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB -
MS) — Dez minutos sé&o suficientes. Dez minutos, acho que s&o suficientes.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Senador Moka?

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Presidente,
na Comissao de Assuntos Sociais, nd6s damos 10 minutos, mas prorrogamos se o
debatedor achar necessario.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
O.k..

Entdo, concedo a palavra, como primeiro debatedor, ao Sr. Oduval
Lobato Neto, Gerente Executivo da Geréncia de Gestdo de Programas
Governamentais do Banco da Amazoénia.

V. Ex® tem a palavra.

O SR. ODUVAL LOBATO NETO — Bom dia a todos!

Gostaria de cumprimentar esta Comissdo em nome do Senador
Ruben Figueird, autor do presente requerimento aqui, e do Senador Benedito de
Lira, que preside a presente Comissao. Entdo, em nome da diretoria do Banco da
Amazoénia, a gente faz os agradecimentos pelo convite, aqui, de vir mostrar um
pouco do trabalho do Banco, e pedir desculpas pela auséncia do presidente, que,
neste momento, se encontra de férias. Entdo, como pessoa da confianga dele,
como gestor de programas de governo, ele me designou representar o Banco
aqui.

Entdo, vamos la.

Pode passar.

O Banco da Amazbnia completou, em julho, agora, 72 anos. Nos
somos referéncia na Amazoénia em termos de concessao de crédito. Hoje, o capital
do Banco esta reduzido a 51% do controle acionario pertencente ao Governo
brasileiro. O patrimbnio liquido do Banco alcangou — caiu um pouquinho — a ordem
de 1,6 bilhdes; os ativos totais se aproximam dos 12 bilhdes. E a participagdo no
crédito em fomento na nossa regido, principalmente na Regido Norte, € de 61%.

Bem, nossa rede de agéncias. NoOs atuamos fortemente na
Amazébnia, compreendendo os nove Estados da Amazbnia Legal. Fora da
Amazobnia, nds temos uma unidade em Sao Paulo, e outra aqui no Distrito Federal.

A rede de agéncias do Banco, na Amazoénia, é de 12,1% de todas as
redes, de todos os bancos que estdo presentes na regido. Nosso quadro de
funcionario € da ordem de 3.300 empregados. Atualmente, ndés temos 124
agéncias, nove superintendéncias; somente em Roraima e no Amapa, que séo
Estados menores, nés nao temos superintendéncias, mas sao totalmente
cobertos.
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Aqui, se vé que dos 450 Municipios da Regido Norte, ndés estamos
presente com os nossos recursos financeiros em 100% deles.

Pode passar, por favor.

Aqui, um pouquinho para conhecer o Banco, como ja falei: ali temos
61% do crédito de fomento é o que o Banco responde. Hoje, os ativos totais do
Banco sao 11,3 bilhdes. O patriménio liquido do Banco, como eu falei, caiu de
2.030 para 1,6 bilhdes, isso em decorréncia do processo de saneamento da caixa
de previdéncia dos seus empregados.

Pode passar.

O orgamento geral, compreendendo todas as fontes para o exercicio
de 2014, é da ordem de R$8,8 bilhdes, o que é um grande desafio para o nosso
Banco a alocagao total desses recursos.

Pode passar.

Aqui, o Senador falava ha pouco, nés cuidamos da parte de gestao
de politicas, planos e programas de governo. SO para dar uma demonstragao,
todo o nosso planejamento é feito em perfeito alinhamento com todas as politicas.

No total, trabalhamos com 22 politicas integradas ao nosso
planejamento, que vai desde o Plano Plurianual do Governo Federal, passando
pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, que passa por sua segunda
fase agora, e pelas politicas dos Estados. Ndo atuamos ainda alinhados com as
politicas dos Estados, o que é algo muito dificil de se fazer, ja que agimos
conhecendo os planos e realizando encontros anuais para o planejamento, em
que colhemos todo o subsidio necessario para fazer esse alinhamento, colocando
a disposicao a execugao dessas politicas, instrumentos econémicos e financeiros
de que o Banco dispde, ou seja, todas as suas fontes de recursos.

Pode passar.

Vamos ver agora a atuagao do Banco de Desenvolvimento Regional.
Aqui, s6 para dar uma demonstracado, na consecucao do crédito de fomento, no
periodo de 2005 a junho de 2014. Geralmente, o Banco tem ficado na média, um
pouco abaixo daquilo que € programado, do que é planejado, com exceg¢ao dos
anos de 2005, 2007 e 2010, em que superamos as metas estabelecidas.

Pode passar, por favor.

Contratacao por porte. Vocés verificam aqui, Senador, que o Banco
da Amazbnia, o olhar e a politica do Banco da Amazbnia, em termos de
quantidade de beneficiarios, tem sido mais para o pequenininho: agricultor familiar,
mini € pequenos empreendedores. Vocés podem ver que a coluna verde sempre
se sobressai em relagdo as demais. Entédo, a politica do Banco é voltada mais
fortemente para o pequeno produtor, principalmente de base familiar.

Pode passar.

Aqui, o instrumento de que o Banco é o gestor, que é o Fundo
Constitucional de Financiamento. Vamos ver qual é seu comportamento, seu
desempenho. Em valores contratados, desde 1989, por blocos. No periodo de
1989 a 2002, nds alocamos R$4 bilhdes, quase R$5 bilhdes. No periodo de 2003
a 2006, R$4,27 bilhdes. De 2007 a junho de 2014, fechado, aplicamos R$20,43
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bilhdes, perfazendo um total, desde a existéncia do Fundo, em 1989, de quase
R$30 bilhdes alocados na regido.

Aqui, os valores contratados no Crédito Rural, especificamente, de
2005 a junho de 2014. Verifica-se que ha uma variacdo. Os anos de destaque
foram 2012 e 2013, em que aplicamos R$1,7 bilhdo, em 2012, e quase R$1,8
bilhdo, em 2013, somente no crédito rural. Até junho de 2014, nés temos R$1,04
bilhdo, informando que, geralmente, pelo calendario agricola da nossa regiédo, o
maior desempenho se verifica no segundo semestre.

Aqui, sdo os valores contratados por porte. Como se pode ver, o
grosso esta concentrado na base pequenos, mini e pequenos, em que, somando
44 mais 29, ultrapassa 70% dos recursos.

Pode passar.

Aqui, a contratagéo por tipologia da PNDR, a que também temos que
estar vinculados e atentos. Aqui temos um parceiro que sempre nos orienta, a
CGU, que fiscaliza muito em relagdo ao cumprimento daquilo que o Banco faz
com aquilo que é definido em suas politicas. Entdo, temos aqui 10,7% dos
recursos alocados em Municipios de baixa renda estagnada; de média renda,
45,8%; 20,8% em dindmica de média renda; e 22,8% em Municipios de alta renda.

Pode passar.

Em relacdo ao Pronaf, como se verifica, a coluna verde é o
desempenho alcangado pelo Banco. Sao resultados que o Banco tem obtido em
cada Plano Safra da agricultura familiar. Temos superado as metas em todos
esses Planos Safra. No periodo de 2011/2012, era de R$500 milhdes, fizemos
R$552 milhdes; em 2012/2013, fomos para R$800 milhdes, superando os R$530
milhdes previamente estabelecidos; e no Plano Safra 2013/2014, a meta era de
R$600 milhdes, nés chegamos a R$697 milhdes.

Efeitos na economia regional. Somente considerando o primeiro
semestre, R$1,8 bilhdo alocados no primeiro semestre, verificamos que, quando
da estabilizacdo desses projetos e da maturagéo deles, a contribuigdo gerada para
o PIB sera da ordem de R$4,5 bilhdes. Em termos de Valor Bruto da Producao,
R$7,7 bilndes; em termos de tributos, mais de R$1 bilhdo; em termos de
acréscimo na massa salarial, mais de R$1 bilhdo; e, em termos de postos de
trabalho, sdo 226.583 ocupacgdes. Quando a gente fala em ocupacdes, a gente
nao esta considerando somente o emprego, mas também a oportunidade de
trabalho na agricultura familiar.

Vamos caminhar para a finalizacao.

Pode passar, por favor.

(Soa a campainha.)

O SR. ODUVAL LOBATO NETO - O Sistema Financeiro Nacional,
no nosso entendimento, € o maior ofertante de recursos para a realizacdo dos
investimentos. Contribui na aquisicdo da matéria-prima, financia a aquisicao da
matéria-prima para toda a producéo.

O aumento da producdo a gente verifica tanto para o consumo
interno como para as exportacées.
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A geracdo de emprego e renda é um fator primordial para o
crescimento. Também se tem verificado o crescimento, a expansdo dos
empreendimentos, das plantas industriais e o aumento da arrecadagdo dos
impostos.

Pode passar, por favor.

A Amazbnia, como todos sabem, € a maior regiao do Pais, com suas
potencialidades e dificuldades e com a imensiddo de sua dimens&o geografica. E
uma bacia hidrografica muito grande. Ressalto a grandeza de suas florestas, a
diversidade dos seus ecossistemas, a sua biodiversidade. E todas as dificuldades
que a Amazobnia tem em termos de infraestrutura, de logistica e de tecnologia a
gente entende que elas constituem potencialidades para a realizagdo de
investimentos, no sentido de superar todas as suas dificuldades para o seu
progresso.

Pode passar.

Quanto aos desafios, um dos principais desafios que a gente
entende é a regularizacao fundiaria, especialmente nos Estados menores, como
nos casos de Roraima e do Amapa. Quanto a esses dois Estados — a CGU esta
aqui de testemunha —, todos os anos, nos recebemos algum tipo de ressalva e
recomendacgdes. Temos feito o que € possivel para incrementar as aplicagdes
nesses Estados, mas a questdo da regularizagao fundiaria tanto no meio rural
quanto no meio urbano emperra a forma e as parcerias para podermos ampliar o
crédito nesses dois Estados, principalmente. Nao estou dizendo que, nos outros
Estados, também ndo haja problema fundiario, mas esses dois Estados s&o os
que a gente aponta como os de maior dificuldade. Os outros apresentam
fragilidade no sistema de servigos de assisténcia técnica e de extensao rural, que
praticamente esta em esgotamento.

Ha outro termo que eu chamo de realinhamento da cultura
empreendedora, que € sair do tradicional para o sustentavel. Vejam que, anos
atras, ndo me lembro bem quando, quando foi criada a Lei da Reserva Legal, e
que o Governo Federal criou uma linha de financiamento para a recomposi¢ao das
Areas de Reserva Legal. Ai me chamaram para eu dar minha opinido. Eu disse
que nao ia funcionar, porque nao € o fato de vocé criar uma linha de financiamento
com recursos subsidiados que vai resolver o problema da Reserva Legal. No meu
entendimento, isso perpassa por varias coisas, perpassa pelo realinhamento da
cultura empreendedora, pelo conhecimento, pela infraestrutura botanica e por todo
um processo que esta da porta do Banco para fora. Entdo, veja que para vocé
fazer reflorestamento, vocé precisa de sementes e de mudas selecionadas, mas
vocé nao tem a oferta em qualidade e em quantidade. O empreendedor,
principalmente o pecuarista que vai fazer isso, ndo conhece, ndo sabe, nao
entende isso. Ele ndo sabe como plantar, ele ndo sabe o que isso vai gerar para
ele. Ele precisa ter o conhecimento exato. Ou seja, penso que as universidades e
os centros de pesquisa tém a obrigagdo de fornecer protétipos de projetos que
possam fazer o realinhamento da cultura empreendedora. Muitas vezes, os
recursos estdo disponiveis, mas vocé n&o consegue aloca-los nos primeiros anos.
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Uma vez, fui chamado para vir a Brasilia pelo MMA para prestar contas sobre
esse programa. Na época, nos tinhamos seis operagdes financiadas. O Banco do
Nordeste ndo tinha nenhuma até aquele momento, nem o Banco do Brasil no
Centro-Oeste. E a gente entende toda essa dificuldade.

Entdo, ndo é o fato de criar uma linha de financiamento que significa
que, imediatamente, ela vai funcionar. Nao vai funcionar, porque ela requer uma
série de requisitos basicos, que, as vezes, estdo da porta do Banco para fora.

O licenciamento da atividade na propriedade rural também é outro
gargalo que ndés temos na regido. Isso vem avangando, mas, hoje, nos
financiamos com base no protocolo de que o empreendedor, o produtor entrou no
orgao de licenciamento para pedir e ja para providenciar. Entdo, a gente tem
concedido crédito muito na base do protocolo.

Reduzir as desigualdades intrarregionais. Essa &€ a esséncia da
PNDR. O proprio CGU esta aqui e ndo me deixa mentir, € muito dificil. A
contribuicio é muito pequena, principalmente nos espacos de economia
deprimida, de economia estagnada, para vocé chegar, como a mesorregidao do
Alto Solimbdes, que € muito distante, sofre todo o tipo de deficiéncia, de
dificuldades: de transporte, de acesso, de comunicagao. Entdo, néo é facil vocé
chegar. Para vocé tomar uma iniciativa, como tomamos junto ao Ministério, ao
governo de Estado e as prefeituras locais, que chamamos de FNO Itinerante, que
também existe no Centro-Oeste, é muito dificil. Muitas vezes vocé tem um custo
para alugar ou fretar uma aeronave para poder chegar até determinadas
localidades, como Santa Rosa do Purus, por exemplo. Vocé vai até Rio Branco; de
Rio Branco, vocé freta uma aeronave, e o pessoal do Ministério, antes, que batia
muito, a partir dessa iniciativa, passou a compreender as dificuldades da
Amazoénia: o que é ficar a deriva num rio, as distancias a serem percorridas de
lancha para poder chegar a determinados Municipios. Fazer uma agéo dessas de
levar o crédito dessa forma. Também ha outras dificuldades na questdo da
mobilidade, de vocé estar levando crédito nessas localidades longinquas da
Amazobnia. Refiro-me a questdo do risco, porque, vocé sabe, ha os piratas, ha
todas as formas de violéncia que pode acontecer com os bancarios que fazem
esse tipo de operacéo.

Aplicar os recursos ofertados em sua totalidade tem sido um grande
desafio. A gente percebe, a gente vai ver mais a frente que o desafio € muito
grande. Os recursos crescem numa média de 16% ao ano, e torna-se muito
dificultoso a gente alocar todos esses recursos na nossa regiao.

Pode passar, por favor.

Aqui nos verificamos que, quando a gente fala em crescimento, em
2014, agora, € 5.700 que nds temos de recursos para alocar. Em 2015, a previsao
é de 6.300, e ai termina, em 2020, com R$13,200 bilhdes, apesar de todo o
esforgco de buscar parceria com outros agentes, cooperativas de crédito, para se
fazer essa alocagao de recursos.

Pode passar, por favor.
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Perspectiva. Temos a nova PNDR, que permanece com os fundos
de desenvolvimento, os fundos constitucionais e a criagdo de mais um fundo
voltado para o financiamento da infraestrutura no Pais. Sdo os projetos
estruturantes que estdo acontecendo na nossa regido, principalmente os projetos
relacionados com o0s grandes investimentos em portos e hidrelétricas.
Investimentos do Norte Competitivo, voltados basicamente para a questdo da
infraestrutura e da logistica, expansao do agronegodcio e também o crescimento
das exportacgdes. A gente vé e enxerga assim. Uma visdo bem curta em relagao
as perspectivas.

Com isso, a gente termina a nossa contribuicdo. Estamos a
disposicdo da Comissao, nos, do Banco, como da area de Governo, para o que
precisar de informagdes ou acréscimos.

Era isso o que eu tinha a dizer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Muito obrigado ao Sr. Oduval Lobato pela sua apresentacéo.

Dando sequéncia, concedo a palavra, pelo mesmo tempo, ao Sr.
José Rubens Dutra Mota, Gerente do Ambiente de Politicas do Desenvolvimento
do Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste, representante do
Banco do Nordeste.

V. S tem a palavra.

O SR. JOSE RUBENS DUTRA MOTA — Bom dia a todos!

Cumprimento o Senador Benedito de Lira, o Senador Ruben
Figueiro.

Quero dizer da satisfacdo do Banco do Nordeste em atender a esse
convite.

Trago aqui o abrago do Presidente Nelson, que, infelizmente, néo
pbdde comparecer, mas estamos aqui para representa-lo.

Eu trouxe aqui algumas informagdes sobre a politica de atendimento
do Banco do Nordeste ao setor rural. No6s temos o objetivo de promover o
desenvolvimento da agropecuaria, atividade base rural, com observancia da
legislagcao, do zoneamento agricola, pecuario, das diretrizes emanadas do Condel,
porque o0 nosso maior funding € o FNE, que é regulamentado pelo Conselho
Deliberativo da Sudene.

Ele disse que nds temos que aplicar 51% dos recursos do FNE em
mini, micro e pequeno — no minimo 51% —, e até 49%, no maximo, no médio e
grande.

No6s também temos para este ano, do FNE, R$13,1 bilhdes. E a
nossa area de atuagdo € a Regido Nordeste, o norte de Minas e o norte do
Espirito Santo.

A finalidade é financiar implantagdo, ampliacdo, modernizagao dos
empreendimentos rurais, contemplando investimento, custeio, beneficiamento e
comercializagcdo necessarios ao setor. Entdo, nés seguimos todas essas diretrizes
de orientagoes.
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Por favor, pode passar.

Nés temos como diretrizes o apoio preferencial aos mini e pequenos,
como eu ja falei; apoio as cadeias produtivas; tratamento diferenciado e favorecido
aos projetos da PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —, que
estd sendo votada, estda sendo criada a PNDR II, como o Oduval falou; a
modernizagao dos empreendimentos, que confere maior competitividade ao setor
rural; promover e estimular a racionalizagdo do uso de recursos naturais e a
melhoria dos indices zootécnicos de produtividade e organizagdo da gestao da
unidade produtiva.

Por favor.

As prioridades: agricultura irrigada, apicultura, bovinocultura,
floricultura, fruticultura, gréos e alimentos basicos para o consumo.

Esta lamina mostra que o Banco do Nordeste conta com 7% das
agéncias bancarias na regiao, na sua area de atuagao, que sdo 278 agéncias das
3.971, e responde por 56,5% do crédito rural na regiéo.

No Estado de Alagoas, do Senador Benedito de Lira, o Banco
responde por 62,4% do crédito rural na regiao.

No Estado do Piaui, 84,2% sao de responsabilidade do Banco do
Nordeste atualmente.

Por favor.

Os recursos para agropecuaria: em 2010, foram R$4,125 bilhdes, e
foi crescendo. Em 2011, foram R$4,687 bilhdes. Em 2012, R$5,263 bilhdes. Em
2013, R$5,432 bilhdes. E até 30 de setembro deste ano — 2014 —, nés aplicamos
R$3,576 bilhdes, ai incluindo FNE e outros fundings.

Por favor.

Noés trabalhamos aqui por segmentos. O Pronaf € da agricultura
familiar, como ja foi aqui referido. Nés trabalhamos, em 2010, R$1,1 bilhdo no
Pronaf; em 2011, R$1,349 bilhdo; em 2012, R$2,032 bilhdes; em 2013, R$2,394
bilhdes, e até setembro também, R$1,418 bilhdo no Pronaf.

Ele é distribuido em Agroamigo e demais grupos. Porque o
Agroamigo segue uma metodologia, Senador Ruben, exatamente como assessor
de crédito. Esse modelo foi copiado do Crediamigo, que era um crédito urbano, e
hoje nos diminuimos radicalmente a inadimpléncia do Pronaf com esse assessor
de crédito, que presta informagao, acompanhamento, uma espécie de assisténcia
técnica e um acompanhamento muito proximo. Aquele antigo Pronaf B, que era o
de menor valor, do agricultor de menor renda, hoje é feito através do Agroamigo,
que tem essa metodologia do microcrédito produtivo e orientado. Entdo, a
inadimpléncia tem realmente diminuido nesse setor.

Por favor.

Ai nés temos o financiamento por setor de atividade: agricultura,
pecuaria e agroindustria. Entdo, a maior parte vem sendo da agricultura: em 2010,
foram R$2,268 bilhdes, e assim foi. A agroindustria mantém um percentual menor.
E a pecuaria, no ano de 2012, conseguiu-se aplicar mais na pecuaria do que na
agricultura. Em 2013 também. Em 2014, a pecuaria ja foi menor.
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Por favor.

Por regido. Do total das aplicagdes que ja vém sendo faladas foi
dividido entre Semiarido e outras regides.

Vejam que, embora tenham sido crescentes as aplicagbes no
Semiarido, elas ainda sdo aplicagdes menores do que nas outras regides. E um
desafio nosso exatamente aumentar essas aplicagdes no Semiarido.

Para isso, o Banco tem constituido instrumentos diferenciados; o
Banco tem a fungao do agente de desenvolvimento. Como nés temos quase dois
mil Municipios na nossa area de atuacdo e apenas 278 agéncias € porque no
ultimo ano, no ultimo ano e meio o Banco inaugurou mais de 100 agéncias. Entao,
para estar presente em toda regido o Banco tem o agente de desenvolvimento,
que é o profissional que sai levando informagcbées do Banco, principalmente
naqueles Municipios menores, onde ha demanda por crédito, mas as vezes ha
desinformagdo e duvidas de que existe um crédito apropriado e disponivel para
aquele publico. Entdo, a gente tem tentado exatamente... Nos ultimos anos o
Banco da Amazobnia tem o desafio de aplicar a totalidade dos recursos, € nés
conseguimos, sim, aplicar todos os recursos disponiveis. Nos ultimos quatro anos,
nos temos atingido todos os Municipios com pelo menos uma contratagéo de
crédito em todos esses Municipios. Claro, o crédito rural é o carro-chefe de nossas
aplicagdes. A gente vem com esse desafio, procurando fazer isso.

Criamos, juntamente com o Ministério da Integragdo, o FNE
Itinerante, que € mais voltado para a micro e pequena empresa, mas também
fazemos divulgagdo com os sindicatos de trabalhadores rurais, sindicatos
patronais e levamos a informagao aqueles pequenos Municipios da existéncia do
FNE, da existéncia de crédito disponivel e com programas apropriados para esses
pequenos produtores.

Por favor.

Bom, eu ja falei do agente de desenvolvimento e dos assessores de
crédito.

A agéncia itinerante também é um instrumento diferenciado que o
Banco do Nordeste usa para levar... Como temos uma pequena capilaridade de
agéncias, nos fazemos agéncias itinerantes nesses Municipios do Nordeste,
levando a divulgacdo, a contratagdo, renegociacdo de divida, tudo isso com
nossos gerentes e funcionarios que vao aqueles Municipios mais distantes.

Editais do Fundeci sdo editais que o Banco do Nordeste faz de
recursos nao reembolsaveis. Neste ano, fizemos um edital de 4 milhdes — se néo
me engano — para convivéncia com o Semiarido.

Entdo, ndés temos editais diversos. Por exemplo, no passado nos
apoiamos a Embrapa, o que resultou na criagao do algodao colorido, resultou na
criacdo de variedades de cana-de-acucar resistentes a seca e de outros que
também tém a ver com a questdo do crédito rural. Entdo, sao editais n&o
reembolsaveis que apoiam o Sistema Embrapa, todas as instituicbes de pesquisa
e desenvolvimento da regido, como as universidades federais e estaduais. Isso ai
vem ocorrendo ao longo dos anos.
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Era isso que eu queria trazer a voceés.

Fico a disposi¢cao para questionamentos que houver.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Muito obrigado, Sr. José Rubens Dutra Mota por sua apresentagao.

Dando sequéncia, eu concedo a palavra ao Sr. Marcelo Porteiro
Cardoso, Superintendente da Area Agropecuaria e de Inclusdo Social do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.

O senhor tem a palavra, por favor.

O SR. MARCELO PORTEIRO CARDOSO - Bom dia a todos!

Cumprimento o Senador Benedito de Lira, todos os Senadores aqui
presentes e os colegas da Mesa.

Agradeco o convite que foi feito ao BNDES para estar presente a
esta audiéncia publica. Trago uma saudacdao do Presidente Luciano Coutinho,
que, infelizmente, ndo pode estar presente, por conta da reunido da Diretoria que
se realiza hoje.

Nos trouxemos uma apresentacdo. Eu pediria, por favor, que
colocassem na tela. (Pausa.)

Podemos passar ao seguinte, por favor.

Nés organizamos a apresentagdo em dois grandes blocos. O
primeiro bloco procurando dar uma visao geral do setor, da importancia do setor,
como o BNDES enxerga esse setor tdo importante na economia brasileira, e um
segundo bloco falando da atuagdo do BNDES no setor.

Aqui temos alguns numeros que os senhores ja conhecem. Apenas
para relembrar a importancia do setor agropecuario, mostro que ele é responsavel
por aproximadamente 22% do PIB brasileiro, mobilizando uma série de cadeias
relevantes da economia. E um sustentaculo importante da balanca comercial
brasileira. Em 2013, considerando o setor agropecuario somente, o superavit foi
de US$83 bilhdes, o que mostra a relevancia do setor e como ele precisa ser
olhado de maneira muito especial.

O seguinte, por favor.

Aqui, procuramos representar as externalidades que o setor gera em
diversas outras cadeias. Entdo, isso se da na infraestrutura, na questido da
logistica, que é super-relevante para esse setor, no escoamento de safra, no
provimento de insumos, na armazenagem, que é uma estrutura muito importante
para o controle de precos, de gestao de estoques, toda a questao relacionada a
industria, seja de bens de capital, de tecnologia que serve o setor, a industria de
alimentos, em que o Brasil tem uma competéncia reconhecida internacionalmente,
em toda a parte de agroquimica, de fertilizantes, de defensivos agricolas e
biotecnologia.

Na visdo de gestdo de politicas, a importancia em termos
obviamente da segurancga alimentar, algo que todos os paises tratam com especial
atencgéao, a questao do controle da inflagao, seu impacto sobre cesta basica, sobre
os indicadores de inflagdo, na geragao de emprego. O setor tem uma capacidade
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enorme de geragdo de postos de trabalho. Obviamente, ligado a isso, ha toda a
questao ligada ao desenvolvimento regional, que € um valor que o BNDES vé
como especial no tratamento da sua politica operacional.

O seguinte, por favor.

Aqui, a distribuicdo nas diversas cadeias relacionadas ao setor. O
setor € dinamico em si mesmo, mas tem a capacidade também de mobilizar
diversas outras cadeias importantes como insumos, toda a parte de defensivos, de
agroquimicos, de fertilizantes, a propria industria e a parte de distribuicdo. O
Banco atua em todas as cadeias. Vamos dar um destaque especial a industria e a
agropecuaria propriamente dita, mas o Banco perpassa todas as cadeias que
estao relacionadas ao setor.

O seguinte, por favor.

Bom, aqui esta a série historica de participacdo no PIB brasileiro do
setor agropecuario. Ele mantém uma relevancia muito grande, nos ultimos dez
anos, de participacdo na economia brasileira. Isso se deu obviamente por um
aumento de produtividade bastante significativo. Ha o papel da Embrapa aqui,
muito relevante. A produtividade esta lincada, esta relacionada a pesquisas de
desenvolvimento, bastante Ciéncia. E algo em que o Brasil conseguiu atingir
patamares invejaveis em termos do tratamento das tecnologias e das técnicas
relacionadas a esse setor.

A agricultura familiar é, de fato, algo muito especial. Ela tem uma
contribuicdo bastante importante para o fornecimento de alimentos no mercado
doméstico, especialmente em algumas culturas. Ali, ha algumas delas
representadas: mandioca, feijao, milho. Ela tem uma representatividade realmente
espetacular, uma propor¢cao muito elevada de fornecimento para o mercado
domeéstico.

Na pecuaria, especialmente em aves e suinos, temos o desafio de
trabalhar agricultura familiar integrada a industria de alimentos, que € um modelo
que gera resultados, gera valor, mas exige uma atencdo especial para que a
agricultura familiar tenha suas necessidades atendidas. Entdo, a agricultura
familiar €, de fato, um setor bastante especial e muito importante, e para o qual o
Banco tem politicas também especiais voltadas para esse segmento.

O proximo, por favor.

Ha alguns desafios que identificamos no setor. Certamente, a
questao da infraestrutura, logistica, todo o escoamento de safra, provimento de
insumos para a agricultura. Na questdao da armazenagem, o Brasil ainda tem um
déficit, que esta sendo trabalhado por politicas publicas muito importantes, que
procuram reduzir esse déficit.

Ha a questdo da sustentabilidade. Obviamente, a agricultura,
trabalhando com recursos naturais, tem toda uma preocupacdo com a
sustentabilidade, com o uso racional dos recursos ambientais. A recuperagao de
areas degradadas é uma grande oportunidade para o Pais. O Brasil tem um
estoque enorme de areas degradadas, que podem se converter em areas
produtivas com a aplicagao de tecnologias ja dominadas, como o aproveitamento
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ja dominadas, o aproveitamento de residuos e a redugédo de desperdicio em toda
a cadeia, que € muito grande hoje.

Ampliar a difusdo de boas praticas e capacitar setores sdo outros
desafios, evitando barreiras técnicas e sanitarias e elevando a qualidade da
producdo, permitindo que o produto brasileiro consiga acessar cada vez mais
mercados internacionalmente.

E ha a agenda de produtividade que é uma agenda permanente,
com a questdo da densidade tecnolégica e de investir em tecnificagdo da
agricultura, viabilizando absorgao dessa tecnologia. Aqui, ha uma questdo também
importante em termos de educacao de trabalhar o agricultor familiar para estar
apto para receber essa tecnologia.

O seguinte, por favor.

A questdo da inovacdo € um outro desafio grande. Para fora da
porteira, ha toda questdo do Sistema Nacional de Inovagdo, como as entidades
voltadas para isso, como a Embrapa e as universidades, e ha a industria de
insumos, como bens de capital, defensivos e fertilizantes. E, para dentro da
porteira, ha o desafio de investimentos ampliando essa capacidade de absorcio
do conteudo tecnoldgico desenvolvido pelo mercado. Eu diria que o grande
desafio é levar todas as inovagdes tecnoldgicas que ja estdo desenvolvidas. Existe
um grande cabedal de tecnologias ja disponiveis, e precisamos fazer com que isso
chegue de maneira mais acelerada ao campo.

O proéximo, por favor.

Entrando ja no BNDES, aqui é a estrutura organizacional do Banco:
o Presidente Luciano Coutinho, o nosso Vice-Presidente Wagner Bittencourt. O
Banco se organiza por diretorias, que tém a atribuicdo de tocar areas que estédo
relacionadas com os grandes setores da economia e também areas corporativas
voltadas para processos internos. A nossa € a Diretoria 5, que hoje é ocupada
pelo Diretor Guilherme Lacerda, e a nossa area € a area agropecuaria de inclusao
social, que tem toda a responsabilidade pela agricultura de todos os portes dentro
das politicas e dos produtos do Banco.

Vamos ao seguinte, por favor.

Aqui, procuramos representar a interacdo do BNDES com as
politicas publicas. O BNDES, obviamente, € um executor de politicas publicas
emanadas pelas instituicdes brasileiras, mas também procura interagir como um
auxiliar na formatacdo dessa politica, dando a sua visdo de Banco de
desenvolvimento. Entdo, ha uma interagdo permanente com o0s ministérios
setoriais para a formatacido dessa politica. Ele, como executor, apoia diretamente
o setor, apoiando os beneficiarios desse setor. E também, de forma indireta, via
uma rede bancéria vasta, conseguimos atingir praticamente todo o territorio
brasileiro com apoio, com suporte dos bancos operadores de maneira indireta.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO PORTEIRO CARDOSO - Vamos ao seguinte, por

favor.
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Aqui é uma visdo da agroindustria, o processo de transformacéo, de
beneficiamento do produto. S&o volumes crescentes de aplicagdo. No ano
passado, aplicamos 27 bilhdes para esse setor.

O seguinte, por favor.

O BNDES, no crédito rural, estd mais voltado para o financiamento
do capital fixo, o investimento. Ele mantém uma participacéo relevante, algo entre
35% e 45% nesse tipo de investimento, ou seja, ele € um provedor de crédito de
investimento de longo prazo para o setor agropecuario.

Vamos ao seguinte, por favor.

Aqui, é uma visdo ja do crédito controlado dentro do manual de
crédito rural, com volumes crescentes. Aplicamos, no ano passado, algo proximo
de R$20 bilhdes. Para este Plano Safra 2014/2015, projetamos aproximadamente
R$27 bilhdes de aplicagdo, pegando diretamente a produgéo rural primaria.

Vamos ao seguinte, por favor.

AqQui, € uma visao dos programas.

Podemos passar ao seguinte, por favor.

Eu ndo vou falar de todos pela questdao do tempo, mas nés demos
destaque a alguns programas. Nés operamos programas tanto do Ministério da
Agricultura quanto do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Vamos ao seguinte.

Nés daremos destaque ao Programa ABC, que € um programa de
agricultura de baixo carbono que busca introduzir técnicas de manejo sustentavel
a area de producao. Entado, aqui, realmente, € uma area de fronteira, e o Brasil
esta liderando esse processo voltado para a agricultura de baixo carbono. Entéao, é
um programa que tem especial prioridade dentro do BNDES.

O seguinte, por favor.

O Inovagro financia justamente a questdo de absorgéo de tecnologia
pelo produtor rural. Com condi¢gdes bastante incentivadas, esse programa busca
financiar essa absorgéo de tecnologia.

Vamos ao seguinte, por favor.

O Programa para Construgdo e Ampliagdo de Armazenagem € algo
que ganhou prioridade, alta prioridade, recentemente. A gente vem financiando
silos e equipamentos de armazenagem voltados para a produgdo rural. Aqui, ha
uma questao estratégica relevante que permite ao agricultor, ao produtor, gerir
precos, gerir estoques, de maneira a ter margens mais interessantes para a sua
producao.

Vamos ao eslaide seguinte, por favor.

Esse é o tradicional do Banco: o financiamento de maquinas
agricolas, de implementos, de tratores, de colheitadeiras. Existe também a
preocupacao aqui de financiar equipamentos via Finame, equipamentos de
conteudo local, de conteudo nacional, fortalecendo a industria brasileira.

Vamos ao eslaide seguinte, por favor.
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No Pronaf, operamos praticamente todas as linhas do Pronaf para o
agricultor familiar tanto na parte de produgcédo como na parte de transformacéao de
beneficiamento do produto.

Por fim, ha um valor que a gente enxerga como sendo bastante
relevante, que sdo as cooperativas. Tanto as cooperativas de producédo quanto as
cooperativas de crédito sdo dinamizadoras, sao vetores de desenvolvimento
regional importantissimos. O BNDES tem nas suas politicas regionais produtos
com condigdes bastante especiais para esse setor, porque entende nele um valor
muito grande.

Entédo, é isso.

Mais uma vez, agradego o convite da Comissdo. Estou a disposicéo.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Agradeco ao Sr. Marcelo Porteiro Cardoso, Superintendente da Area Agropecuaria
e de Inclusdo Social do Banco Nacional de Desenvolvimento.

Concedo a palavra ao ultimo debatedor, o Sr. Amoque Benigno de
Araujo, Secretario de Controle Externo da Fazenda do Tribunal de Contas da
Unido.

O senhor tem a palavra.

O SR. AMOQUE BENIGNO DE ARAUJO - Ex™ Sr. Presidente
desta Comissao, Senador Benedito de Lira; Srs. Senadores presentes nesta
Mesa; autoridades aqui presentes; senhoras e senhores, cumprimento todos em
nome do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Ministro Augusto Nardes,
que nao pbde estar presente aqui devido a um compromisso anteriormente
agendado.

E uma satisfacéo estar aqui, € uma honra poder contribuir com essa
discusséo.

Por favor, pode avancar os eslaides.

Como é do conhecimento de todos, o TCU, na sua fungdao de
analisar contas dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica, tem como uma
de suas competéncias proceder a fiscalizagao contabil, financeira e orgamentaria
por meio de auditorias operacionais. Sdo auditorias, sd0 metodologias. E uma
metodologia do TCU para verificar o funcionamento, a operacionalizagdo das
politicas publicas e da gestao dos 6rgaos e entidades.

O TCU - pode avancar, por favor — vislumbrou a questido do
agronegocio no Brasil, que, hoje, como foi falado, produz aproximadamente um
quarto do PIB brasileiro.

Pode avangar o eslaide, por favor.

Nos também identificamos que os saldos das carteiras de crédito
rural, até junho de 2014, estdo em torno de R$250 bilhdes, incluindo o mercado
privado e os bancos publicos.

Em fungdo disso, a Secretaria de Controle Externo da Agricultura e
Meio Ambiente realizou um trabalho no ano passado. Na verdade, houve trés
auditorias operacionais nessa area. Por qué? Porque verificamos que a atividade
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agropecuaria traz uma série de riscos ligados, é claro, a eventos climaticos
adversos e a pragas em lavouras e em rebanhos. O Governo Federal, por conta
do apoio e das subvengbes nessa area, tem tido de renegociar dividas com
agricultores e também de socorrer agricultores que enfrentam eventos climaticos
adversos. Isso tem trazido custos elevados para a Uniao.

Pode passar.

Entdo, vislumbrando esse cenario, a nossa Secretaria verificou o
seguinte para mitigar esses riscos: em que o Governo Federal e os programas tém
trabalhado, tém priorizado?

No modelo brasileiro, nds identificamos os trés principais programas,
digamos assim, além de muitos outros: o Seguro Rural, um seguro que funciona
no ambito do mercado privado também; o Proagro, que € um seguro em que a
Unido arca com os custos, pois ela cobre esses eventos adversos que dao
prejuizo aos agricultores; e o Garantia Safra, que é praticamente um programa
que garante uma renda minima para esses agricultores que sofrem com esses
eventos adversos. E uma espécie de Bolsa Familia para o pequeno agricultor. O
Zarc, que esta li, destacado, € um instrumento do Ministério da Agricultura.
Inclusive, o nome especifico € Zoneamento Agricola de Risco Climatico. E uma
ferramenta que se utiliza de métodos estatisticos para verificar eventos hidricos
em varias regides do Brasil. Verifica o tipo de solo e as lavouras ideias para serem
desenvolvidas nesses ambientes. Entdo, o Zarc ndo € um programa, mas ele
funciona juntamente com o Proagro, e o atendimento dos critérios do Zarc é
condigdo para a contratacdo do Seguro Rural e do Proagro. Em outros paises, o
Seguro Rural tem sido o instrumento mais utilizado. Os Estados Unidos, a China e
a Turquia também estdo investindo pesado nessa ferramenta de socorro aos
agricultores.

Muito bem. Agora, Seguro Rural. N6s vamos falar sobre o Seguro
Rural, o Zarc e o Proagro. Tém como objetivos a universalizagao do Seguro Rural,
em que os oOrgaos, as instituicbes privadas, instituicbes financeiras participam
também, dando cobertura. A intengao € universalizar; tornar o acesso ao Seguro
Rural mais facil e ampliar isso na medida do possivel para atender a esse universo
de agricultores.

Estabilidade de renda, para que o agricultor ndo tenha perdas
severas com os eventos climaticos adversos e indugdo de novas tecnologias;
tecnologias que possam melhorar a produtividade no campo.

Pode avancar.

O Seguro Rural, entdo, transfere os riscos para o mercado privado
mediante subvencdo. O Governo entra com uma parte desse custo do seguro.
Reduz os custos do crédito agricola, entdo, para o agricultor. E o Governo
participando com essa subvengao. Ai protege o preco contra os eventos climaticos
e contra pragas.

Pode passar.

Agora, o Seguro Rural no Brasil, o mercado do Seguro Rural ainda é
incipiente e precisa, de fato, que sua operacionalizagao estimule a competitividade
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e a entrada de novas empresas no setor. Ainda incipiente, precisa que outras
instituicdes entrem nesse ramo de atividade.

Pode avancar.

E o TCU, realizando o seu trabalho, esses trabalhos de auditoria
operacional, encontrou algumas oportunidades de melhoria. Esses programas s&o
administrados principalmente pelo Ministério da Agricultura, Ministério de
Desenvolvimento Agrario e Banco Central. E, nos achados, nos verificamos que a
publicagdo intempestiva das regras, em relagdo ao periodo de plantio, acontece,
algumas vezes, faltando poucos dias ou semanas para o inicio de uma nova
colheita, trabalhos em uma nova safra.

A desarticulagdo entre os programas de subvengdo federal e dos
demais entes da Federagdo. Em alguns momentos, eles ndo conversam. Entao,
trabalham isoladamente.

Subutilizagdo das estruturas regionais do Ministério. O Ministério da
Agricultura tem superintendéncias regionais nos Estados, mas elas n&o participam
da gestdo desse programa nos Estados. E centralizado em Brasilia.

Ha um contingenciamento e atraso dos repasses de subveng¢ao aos
operadores. Isso nés vamos mostrar mais a frente, com eslaides.

Sistematica de distribuicdo da subvengdo, que limita a
competitividade do merdado — cotas para seguradoras. Inclusive vou fazer um
comentario, de que isso ja estd mudando.

Deficiéncias nos controles internos — necessariamente ligados a
gestdo desse programa — e deficiéncia no monitoramento de impactos da politica
— ainda nao ha indicadores e formas de aferir sua efetividade.

Nesse grafico, o planejamento a cargo do Ministério, assim como a
gestao do problema, tem permitido que as entidades e as instituicbes envolvidas
com o seguro rural... Dentro do planejamento, existe um montante previsto.

(Soa a campainha.)

O SR. AMOQUE BENIGNO DE ARAUJO - Desse montante, é
empenhado menos do previsto, e pagam um valor menor ainda. No grafico no
canto inferior a esquerda, percebe-se que a linha azul, Ia em cima, € o que havia
sido previsto para esse programa, e a linha verde, la embaixo, demonstra o que,
na verdade, foi pago. As entidades, as instituigdes financeiras que participam
pagam o seguro para o agricultor, e a Unido n&o repassa esse valor integralmente.

Pode avancar.

Por conta disso, esse programa ainda precisa avangar, em termos
de gestéo, para que tenha mais crédito junto ao mercado, junto aos agricultores e
as instituicoes financeiras que participam. Por isso vemos ali uma concentracéo de
numeros de apdlices nas Regides Sudeste e Sul, até por conta de pesquisa, mas
as Regides Norte e Nordeste ndo tém sido tdo bem assistidas em relagdo a esse
programa.

Pode avancar.

Pode avancar, também.
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O Proagro é um seguro que o Governo Federal, por meio de um
programa, criou, mas o Governo Federal € que arca com todas as despesas
referentes a eventos adversos com os agricultores. Nos ultimos dez anos, foram
gastos R$2,290 bilhdes de indenizagbes, de valores expendidos pelo Governo
Federal, por conta desse programa.

Pode avancar.

Nesse eslaide, eu destaco a questdo da melhoria na articulagao dos
atores envolvidos: Banco Central, Ministérios da Agricultura e do Desenvolvimento
Agrario e unidades regionais. E preciso haver uma articulagdo melhor. Nesse
programa, outra auditoria operacional que verificou essa area. Os principais
achados: a Unidao ndo tem traduzido adequadamente os riscos financeiros do
Proagro. Entdo, é feita uma previsdo de gastos com o Proagro, que arca com
todas as despesas em relacdo a eventos adversos com os agricultores. Na Lei
Orcamentaria, esse valor ndao é totalmente atendido, e no proprio atendimento
financeiro do programa o valor do repasse também n&o tem sido honrado como o
programa exige.

A Unido tem feito cortes nos valores solicitados para o Proagro, na
Lei Orcamentaria. Os ministérios encarregados da operacionalizacdo agem de
maneira desarticulada e o Zarc tem sido subutilizado na reducdo das
desigualdades regionais. Norte e Nordeste ndo tém sido atendidos como outras
regides do Pais. Entdo, nds entendemos que s&o0 necessarios ajustes na
sitematica de confecgdao do Zarc, que dita que cultura e em que época do ano
deve ser introduzida pelo agricultor na sua produgdo. Isso para qué? Para
melhorar, proporcionar gestao de risco em todos os biomas. N6s identificamos que
esse programa precisa ser melhorado.

Pode avancar.

A boa noticia é que essas auditorias operacionais foram feitas no
ano passado; este ano, no programa de monitoramento que o Tribunal faz dos
seus trabalhos.

Com os envolvidos nesses programas, nés verificamos que eles ja
tém um plano de acéao e estao trabalhando mais articuladamente e implementando
meios de gerir essas politicas de uma forma mais articulada, mais eficiente e
efetiva.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Agradegco ao Dr. Marcelo Porteiro Cardoso, superintendente... Alias, ao Sr.
Amoque Benigno, Secretario de Controle Externo da Fazenda do Tribunal de
Contas da Uniao. Desculpe-me.

Agora vamos abrir para que os Senadores possam formular os seus
questionamentos aos nossos convidados.

Inscritos pela ordem...

O SR. FLEURY (Bloco Parlamentar da Minoria/DEM - GO) — Pela
ordem, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Pela ordem, Senador Fleury.

O SR. FLEURY (Bloco Parlamentar da Minoria/DEM - GO) — N&o sei
se sou o primeiro inscrito.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) — E o
nosso Senador Ruben Figueird o autor do requerimento. Em seguida, esta inscrita
a Senadora Ana Amélia. O terceiro é o Senador Fleury e, por ultimo, o Senador
Suplicy.

Com a palavra, o Senador Ruben Figueiré.

O SR. RUBEN FIGUEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB -
MS) — Sr. Presidente, Sr® Senadora Ana Amélia, Srs. Senadores Fleury e Suplicy,
senhores convidados, eu quero confessar que fiquei extremamente satisfeito com
a exposicao de V. S%s. Sao poucos os questionamentos que desejo fazer; sédo
mais observacgdes do que questionamentos.

Os dois primeiros depoentes, o Sr. Oduval Lobato Neto,
representante do Basa, e o senhor representante do Banco do Nordeste, o meu
xara — sO que V. S? é plural: Rubens; eu sou Ruben apenas, até pelo meu
tamanho, sou menor.

Mas, com relagdo a exposi¢ao precisa que os senhores fizeram, eu
destaquei apenas um assunto que me parece que € o fulcro de toda a exposicao
feita por V. S%s, é assisténcia técnica, extensao rural e também a auséncia dos
Zarc la, tdo bem salientada aqui pelo representante do Tribunal de Contas da
Unido. Todo o esforgo que o Basa e o Banco do Nordeste tém feito quer me
parecer que esbarra justamente nessa falta de assisténcia técnica por parte de
outros 6rgaos do Governo Federal. Estou convencido de que, se ela existisse de
forma permanente e consistente, talvez o desenvolvimento da agéo desses dois
bancos seria mais efetivo em favor da economia regional tanto do Norte quanto do
Nordeste.

O senhor representante do BNDES salientou alguns fatos aqui que
também me chamaram a atencdo. Eu sou de um Estado nitidamente
agropecuario, o Mato Grosso do Sul. Toda a sua economia se fundamenta na
riqueza do campo. Mas com o curso dos anos e a exploragao intensiva, sobretudo
na pecuaria, e agora mais recentemente com a agricultura de graos, nés estamos
transformando muitas areas degradadas. Para V. S%s terem uma ideia, hoje,
aproximadamente, nés temos la absolutamente degradados mais de um milhdo de
hectares, que precisam da presenca do Poder Publico Federal, principalmente
através das suas oficinas de crédito.

O senhor, Dr. Marcelo, ressaltou esse assunto no seu depoimento.
Isso é muito louvavel.

Agora, seria muito importante que o BNDES, com animo, disposi¢céo
e recurso que tem, fizesse uma campanha de esclarecimento no meu Estado no
sentido de mostrar que o BNDES nao é somente um financiador de aquisi¢cao de
maquinas agricolas, o que faz muito bem — inclusive, no passado fui beneficiado
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pelo financiamento do BNDES a juros modicos e tempo longo, o que continua até
hoje através da extensdo a muitos outros agricultores e pecuaristas — mas,
especificamente nas areas degradadas, acredito que ndo haja ainda a presenca
do BNDES.

Temos la no Estado o Zarc regional. O atual Governo estadual fez
um zoneamento da realidade das condicbes das nossas terras e se sabe
perfeitamente onde se pode produzir, onde se pode semear, onde se pode cultivar
nao somente graos, mas também plantas para atender a pastagens, para atender
a atividade pecuaria.

Entdo, € muito facil se executar um programa dessa ordem.
Conclamo V. S? que leve a diretoria do BNDES para que se faca uma acao nesse
sentido, que sera benéfica ndo s6 para o meu Estado, como para o Brasil.

V. §? também fez mengao ao Programa de Baixo Carbono. Talvez o
unico Estado brasileiro que tenha uma atuagdo nesse sentido seja Mato Grosso
do Sul, através da cooperagdo do Governo Federal, da Embrapa Pantanal e das
entidades de classe, sobretudo a Federagdo de Agricultores de Mato Grosso do
Sul, a Farmasul. O programa esta bem adiantado. E um programa que — creio —
pioneiro e que trara, sem duvida alguma, um resultado muito valioso para que nos
possamos preservar o meio ambiente em nosso Pais.

Entdo, € um assunto que realmente deve ser realgado em
homenagem a acdo do BNDES.

Finalmente, eu gostaria de solicitar uma informacao de V. S2, Dr.
Marcelo. N6s temos a construcdo de uma fabrica de fertilizantes em Trés Lagoas.
Essa é uma obra de iniciativa da Petrobras. As noticias sdo de que as obras estao
paralisadas ou em fase de paralisacéo por falta de apoio financeiro pelos 6rgaos
oficiais de crédito. Eu confesso que nao tenho aqui dados precisos, mas quero
crer que o BNDES faz parte desse grupo de financiamento da obra dessa fabrica,
que € muito importante, porque dela derivara uma recuperacdo das areas
agricolas a que eu fiz referéncia aos senhores.

Sr. Presidente, ao concluir, eu gostaria de dizer que as observacdes
feitas pelo Tribunal de Contas, através do Dr. Amoque, foram muito precisas com
relacdo ao seguro rural. E uma adverténcia que nds temos que levar em
consideragao, porque realmente esse € um setor em que ha omissdo do Governo
Federal nesse sentido. Nos ndo temos absolutamente condicbes de atender,
sobretudo ao pequeno produtor rural. Alias, V. Ex?, Senador Benedito de Lira, tem
focado com muito interesse, precisao e insisténcia essa questdo do seguro rural,
sobretudo para a regido que V. Ex® tdo bem representa, que € a regido Nordeste.

No mais, agradegco a ateng¢ao, cumprimento-os pela exposicao que
fizeram, que vai engrandecer o trabalho que teremos de realizar nesta Comissao.

Cumprimentos a todos.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Muito obrigado, Senador Figueird.

Concedo a palavra a Senadora Ana Amélia.
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A SR® ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — Caro Presidente
Benedito de Lira, caros colegas Senadores, queria cumprimentar pela exposi¢cao
dos convidados o Tribunal de Contas, o Banco da Amazénia, o Banco do Nordeste
e o BNDES.

Eu vou comecar pelo Dr. Amoque.

O senhor apresentou dois temas relevantes, temas que me chamam
a atencgao porque sao recorrentes.

Primeiro que zoneamento agricola. No ano, o plantio se repete, é
sempre no mesmo periodo. Entdo, demorar, ndo ter uma cartilha para explicar,
para definir o mapa do zoneamento agricola nédo se justifica, porque todos os
anos... Isso deveria ser feito no inicio do ano, para 2013, 2014, 2015, periodos
mais longos, para ter maior durabilidade. Entdo, acho que isso pode ser até um
desperdicio, porque, se a cartilha chega atrasada, o plantio atrasa ou nem ha
condicbes de plantar, porque o contrato é feito mediante a obediéncia aquele
critério de zoneamento. Portanto, ja prejudica o agricultor. Em algumas regides
fica mais dificil porque nao se tem acesso a informagao. Entdo, penso que essa é
uma questdo em relagdo a qual o Poder Executivo, em suas regides, tinha que
tomar uma atitude.

Ha outro dado relevante, também recorrente, que diz respeito a
diferenca entre o montante de crédito rural que é anunciado — estao ali as colunas
—, 0 montante contratado e o montante realmente liberado. Essa é outra questao.
Eu queria Ihe perguntar por que acontece isso. Por falta de informacgao do tomador
do crédito? Por falta de eficiéncia da instituicdo financeira? Pelo excesso de
burocracia, isto €, pelo excesso de exigéncias, garantias e de uma série de outros
mecanismos? Nao se falou aqui também nas garantias exigidas na tomada desse
crédito, porque na area da agricultura familiar, por exemplo, ndo serao exigidas
garantias que vao além da capacidade do agricultor, o médio agricultor. Entdo, eu
queria lhe perguntar sobre estas duas questdes: gostaria de saber por que essa
defasagem entre o que se anuncia e o que se aplica realmente e gostaria de saber
sobre essa questao do zoneamento, para saber se nao & possivel fazer alguma
coisa.

Mas eu, como jornalista, Dr. Amoque — nds temos um olhar muito
agugcado —, gostaria de saber o seguinte. Casas cujas cumeeiras sao pontudas
sdo de zona de muita neve — se nao fosse assim, essas cumeeiras nao seriam
necessarias. No Nordeste n&o é preciso fazer casas como as que apareceram nos
eslaides que o senhor apresentou ali. Entdo, eu queria saber que lugar é esse,
porque nao me pareceu ser Santa Catarina ou o meu Estado, o Rio Grande do
Sul, ou o Parana. E um eslaide que esta ali que despertou a minha curiosidade,
gostaria de vé-lo — ndo hoje, porque o senhor nao tera condicbes de saber que
lugar é aquele.

Dirjo-me agora ao Dr. Marcelo, que falou da questdo das
cooperativas.
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Eu queria saber qual € o montante aplicado para as cooperativas de
produgao agricola levando em consideragdo a reparticdo regional no Pais, nos
Estados, gostaria de saber quais setores tomaram mais esse crédito.

Queria também ouvir uma observagcao do senhor, Dr. Marcelo,
porque o senhor falou de uma coisa também cronica no Brasil. Eu, desde que
exercia o jornalismo, na cobertura da area econbmica, falava do déficit de
armazenagem. Este € um problema grave: a cada safra de soja, a armazenagem
€ em cima do caminhdo, nds nao temos silos. Entdo, gostaria de saber em quanto
cresceu nos ultimos anos o financiamento para a armazenagem no Pais e qual € o
déficit para a armazenagem estimado pelo BNDES, que € um banco que deve ter
esse informacéao.

Essas sdo as questdes que eu gostaria de ver respondidas pelo
senhor.

O Dr. Oduval falou da questao da regularizacao fundiaria. Esse € um
problema ndo sé da Regido Amazdnica, mas também do Nordeste — 14, mais em
funcao das distancias, dos tamanhos das areas. E ai, nessa questao, gostaria de
saber o0 que o Banco, como instituicdo financeira publica, esta fazendo para
enfrentar a situagdo, uma vez que, nisso, ele depende do Incra, ele depende de
uma articulagdo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, depende de outros
orgaos que também tém excessiva burocracia.

Dirijo-me agora ao Dr. José Mota.

Aqui se fala muito em Proagro. O Proagro, na verdade, € um seguro
de crédito, ndo € um seguro de renda para o agricultor. Agora mesmo, la no Rio
Grande do Sul, tomaram crédito, ndo conseguiram nem plantar, estdo devendo ao
banco. Como é que eles ficaram?

Porque eles vao ter de pagar a conta de uma lavoura destruida por
um temporal horrivel que aconteceu na regido de Julio de Castilhos, no centro do
Estado? Entdo, como € que se pode destravar essa questdao? Dependeria de um
novo sistema de crédito rural que n&o seja sé um seguro de crédito, mas um
seguro de renda para os agricultores, porque ali se compatibilizaria a seguranga
para a instituicdo financeira que empresta com a segurancga para o agricultor que,
em caso de um acidente climatico ou de qualquer natureza, possa ter assegurada
a sua renda na atividade rural?

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) — Eu
gostaria de transmitir aqui uma informagao, para que possa haver economia de
tempo. Ha dois outros Senadores inscritos. E eu gostaria de chamar atengéo dos
debatedores para que anotassem as formulagdes para cada um. E, ao
responderem, estara encerrado também o debate.

Com a palavra, o Senador Fleury. Depois, o0 Senador Suplicy.

O SR. FLEURY (Bloco Parlamentar da Minoria/DEM - GO) — Eu
quero comecar, Presidente, pelo Procurador representante do TCU, Amoque
Araujo. Dentro do que se falou, pouca coisa € a realidade. Primeiro, ndés nao
temos seguro. O seguro neste Pais, exclusivamente, serve para os gerentes de
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banco cobrirem cota. Produtor ndo tem seguro. O Pronaf... O seguro que nos
temos no banco... Que a Senadora falou...

A SR? ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS. Fora do microfone.) —
Proagro.

O SR. FLEURY (Bloco Parlamentar da Minoria/DEM - GO) — O
Proagro ndo cobre nem o custo do banco. Existe uma diferenga. Quando o
produtor vai tirar o dinheiro, a primeira coisa que o gerente do banco exige é o
seguro e mais alguns papéis que eles vendem, tanto no Banco do Brasil, como na
Caixa Econb6mica Federal e nos bancos particulares. O produtor sai de |la com um
pacote de investimentos no banco para poder ter acesso ao crédito. E mais: ele é
obrigado a deixar numa carteira 20% do dinheiro que é liberado para ele,
rendendo Poupanca, para tirar quando ele for liquidar. Essa é a realidade.

Para V. S que € do TCU, quero alertar sobre isso.

E quero alertar para a parte dos financiamentos do BNDES: o
BNDES tem feito coisas maravilhosas, financiamentos para produtores, mas s6
meia duzia de produtores pegam financiamento do BNDES. Se perguntar em
qualquer cidade do interior onde é a sede do BNDES, ninguém sabe. Ele tem de ir
ao Rio de Janeiro, a sede do BNDES ainda é no Rio de Janeiro. Os bancos que
repassam repassam com spread muito acima.

Hoje, no Brasil, o BNDES virou sinébnimo de Friboi, que foi a empresa
que mais pegou dinheiro do BNDES, industrializando em todos os ramos,
fechando varias plantas frigorificas deste Pais, monopolizando o preco do boi.
Hoje, vende-se para o Friboi ou ndo se vende boi, porque eles fecharam varias
plantas — compraram e fecharam com o dinheiro do BNDES. Entdo, o BNDES
virou — novamente, quero aqui afirmar — sindbmino de Friboi, que foi a empresa que
mais tirou dinheiro no BNDES e que mais tem prejudicado os pecuaristas deste
Pais. E ndo s6 no ramo da pecuaria, mas de frango, de porco, de leite. Eles
entraram em tudo, massacrando os concorrentes.

Acho que ndo cabe ao Ministério da Agricultura dizer quem é que vai
fiscalizar o pequeno agricultor. Temos uma diferenga muito grande de uma regiao
para outra. Se pudéssemos colocar o mapa do Centro-Oeste, aqui s6 se fala em
micro e pequeno agricultor.

A Senadora Ana Amélia mostrou, no mapa que foi colocado, o que
tinha de crédito para o grande, da demanda e do que foi liberado. Explico por que
nao foi liberado. Nao é liberado, porque acima do limite de R$200 mil, que ja ndo é
0 pequeno agricultor, a grande parte dos agricultores esta em demanda com o
Banco do Brasil.

O TCU precisa lembrar que o produtor rural passou por
descasamento de crédito, pelo Plano Collor, quando a divida dele aumentando a
sua divida em 87%, do dia 13 para o dia 15 de margo de 1990. Depois disso,
tivemos seca; depois, tivemos descasamento de precos; depois, tivemos aftosa;
depois, tivemos bloqueio econédmico mundial, em que nossos produtos n&o valiam.

Entdo, faco uma reflexdo, dizendo que o TCU precisava analisar e
fiscalizar principalmente o dinheiro do BNDES. O Ministério da Agricultura, quando
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fala em aplicar dinheiro para pequeno e microprodutor, precisamos saber, na
Regidao Centro-Sul, qual € o moédulo para ser um pequeno produtor, porque a
Senadora Ana Amélia mostrou muito bem aquela fotografia. Duvido que aquela
fotografia seja de uma propriedade brasileira. Aquilo foi muito bonito, mas cuidado,
porque o Presidente Lula, numa época, mostrou uma agricultura familiar, e ela ndo
0 era, nao era filmado aqui, e nés estamos, as vezes, caindo no mesmo ponto.

Vamos mostrar a nossa realidade. A casa dos pequenos produtores,
neste Pais, ainda € de pau a pique. Se os pequenos produtores deste Pai, ndo se
aposentarem, ndo tiverem o dinheiro da aposentadoria, nas pequenas e
micropropriedades, eles ndo dao conta de sobreviver.

Acho que, no centro-sul deste Pais, com menos de 500 hectares,
nao se sobrevive. Digo mais ainda: o produtor tem de trabalhar 13, tirar o leite,
leva-lo para a cidade, chegar com o odor do curral e, as vezes, é impedido de
entrar no banco. As vezes, com a porta eletrénica, o banco o breca, porque esses
produtores sempre carregam um canivete do lado, mas, as vezes, o banco o breca
pelo odor com que entram nas agéncias com ar condicionado.

Essa é a posicdo de um produtor. Sou um homem que estou no
Senado Federal, mas moro ha 38 anos na minha propriedade. Nao tenho casa em
cidade. Moro numa propriedade em Quirinépolis, onde, por motivo de agricultura,
fiquei totalmente endividado, porque nao tinha seguro, e tive de partir para a
producao de cana.

Hoje, sou um grande produtor de cana para usina; até o momento,
estd sendo bom, mas estamos sabendo das dificuldades. Ontem, tive a
informacdo de que, no Brasil, ndés ja temos 58 usinas pedindo recuperagao de
crédito, com mais de 60 mil funcionarios demitidos.

Essa € a posicao do agronegdcio, que, quando o Presidente ou a
Presidenta deste Pais sai, ela se orgulha do agronegdcio, da divisa que o
agronegocio traz a ao Pais. Mas cuidado porque esse sorriso pode virar lagrima e
choro amanha! Porque, hoje, nds temos orgulho de dizer que podemos alimentar o
mundo, e, as vezes, ndo dariamos conta de alimentar o proprio trabalhador da
agricultura familiar.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Muito obrigado ao Senador Fleury, e queria cumprimentar a V. Ex@ por dizer que,
na sua atividade em plantar cana, estda achando que, até agora, esta bem. Eu
tenho de dizer a V. Ex® e aos demais companheiros que, no meu Estado, que ja
foi o segundo maior produtor de agucar e alcool do Brasil, o setor acabou. Nés
tinhamos mais de 40 usinas e estamos, hoje, resumidos a 16. Quem n&o entrou
em pré-faléncia, fechou. Entdo, € um problema para a reflexdo do Governo,
porque € um setor que, realmente, contribuiu muito para o desenvolvimento deste
Pais.

Com a palavra, o Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) — Sr.
Presidente, Senador Benedito de Lira, cumprimento o Senador Ruben Figueird
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pela iniciativa desta audiéncia publica. Sr* Senadora Ana Amélia, Ruben Figueird
e Fleury, senhores Marcelo Porteiro Cardoso, José Rubens Dutra Mota, Amoque
Benigno de Araujo e Oduval Lobato Neto, cumprimento-os pelas exposi¢oes.

Eu gostaria de centrar as minhas questdes para solicitar, sobretudo
dos representantes do BNDES, do Banco do Nordeste e do Banco da Amazébnia,
sobre o microcrédito e também crédito para as cooperativas. Todos falaram na
importancia do microcrédito: qual €, hoje, nas suas respectivas instituigcdes, o valor
aproximado médio do microcrédito que tem sido colocado? E para quais
finalidades? Inclusive, ndao sei se o Sr. José Rubens ouviu: qual o valor médio das
operagdes de microcrédito e, sobretudo, para quais atividades tem sido? E qual é
o grau de a adimpléncia que tem se observado? E como evoluiu o microcrédito
nesta ultima década, quando as instituicdes de crédito no Brasil passaram a dar
maior importancia a ele, bem como a agricultura familiar? E se destinguem o
microcrédito em relagdo a agricultura familiar? E se ha valores diferentes para
essas finalidades? E, também, no que diz respeito as cooperativas: em que
medida as respectivas instituicbes de crédito estdo dando o apoio as formas
cooperativa de producgao, e se podem nos dar alguns numeros da evolugéo disso?

Tendo em conta as observagbes do Senador Fleury, acho que,
sobretudo, da parte do BNDES, eu acredito que o Sr. Marcelo Porteiro Cardoso ira
esclarecer melhor em que medida o BNDES tem tido a preocupagdao de néo,
apenas, estar financiando uma unica empresa, mas um conjunto de empresas.
Inclusive, do proprio setor de carnes e frigorificos, ndo se tornando, o BNDES,
uma instituicdo que estaria a financiar apenas uma empresa, porque foi criado
uma imagem que me parece nao € a mais adequada, com todo o respeito ao
Senador Fleury.

Acho importante que isso seja esclarecido, inclusive ao
representante do Tribunal de Contas, Amoque Benigno de Araujo, se ha alguma
observacao da parte do Tribunal de Contas com respeito a eventual favorecimento
de tal e qual setor da economia em prejuizo de outros. Ai, cabe ao Tribunal de
Contas chamar a atengao de qualquer das instituicbes aqui presentes.

Muito obrigado, Presidente Benedito de Lira.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Encerrada a participagao... Gostaria de fazer alguma manifestagcado, Senador?

Eu concedo a palavra, para as respostas, ao Sr. Oduval Lobato.

O SR. ODUVAL LOBATO NETO - Iniciando pelos comentarios da
Senadora Ana Amélia, a questao fundiaria, realmente, na Amazénia, € um negécio
muito dificil, acho até que diferentemente de outras localidades, outras regides. Eu
me referi mais aos Estados de Roraima e do Amapa, que vém de territérios, € a
Senhora sabe que |a é crucial.

O que o Banco da Amazénia tem feito? Promovido reunides, como
para tudo a gente faz. Eu falei da integracdo de politica, nos trabalhamos,
basicamente, com 22 ou 23 politicas diferenciadas de Governo. Eu me lembro de
que quando o amigo Amoque falava das dificuldades, parece que as areas de
Governo nado se entendiam, ndo conversavam. Eu me lembro de que, no
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Ministério da Integracdo, ha bastante tempo, a gente vem trabalhando, desde a
concepcao da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional na sua primeira
fase, na sua construgéo toda. Chegou um momento, para a senhora ter uma ideia,
em que a CGU interpelou os bancos por serem omissos na construgao da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional. Nés mostramos a CGU que os bancos
nao foram omissos. Quando o Ciro Gomes era Ministro da Integracdo, ele nao
autorizou, ndo implementou a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
enquanto ndo houvesse a harmonia e o consentimento de todos os bancos. La
participaram todos os bancos, naquela fase, porque a gente percebia que havia
inconsisténcia em relacéo a tipologia dos municipios. N6s demonstramos, atraves
de relatorios, documentos e memdérias das reunides, ouvindo todos os Estados da
Amazoénia sobre a questao da PNDR. E assim a gente tem feito.

Para a senhora ter uma ideia do nosso planejamento, mostrei ali
alguns exemplos de politicas que a gente precisa trabalhar. Tudo o banco faz, o
banco foi pioneiro nisso nos encontros, nos debates, e la discute com a sociedade,
o Governo com a sociedade, para colher o subsidio e formular os planos,
submetendo-os ao Conselho Deliberativo da  Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia, Sudam, que tem até o dia 15 de dezembro para
aprovar o plano. E assim tem feito. Para resolver esses problemas, tem feito
reunides em todos os Estados onde é mais evidente a situagdo, no caso, do
Amapa e Roraima.

Eu Ihe diria que a minha experiéncia € de 37 anos de servigo.
Conheco desde os bastidores da criacdo dos fundos constituicionais até as
primeiras operacdes. Até hoje venho trabalhando nessa area, e ndo é facil. As
vezes, as picuinhas — e ja escrevi isso em trabalhos técnicos que elaborei —
dificultam a implementacao das politicas.

A senhora acredita que, as vezes, o Governo, por ser de um partido
e quem esta no Incra ser de outro, ndo se aturam, n&o sentam para conversar,
definir. Isso tem acontecido, o que emperra o processo. Ha os recursos, a
dotacgédo, o Ministério define como politica de alocagédo no minimo 5% dos recursos
dos fundos constuticionais — a senhora viu que sao volumes significativos, — mas,
infelizmente, isso ndo avanca. A propria politica do crédito recomenda uma
adequada politica. Se eu ndo aplico recurso com a adequada politica de garantia,
a CGU me fiscaliza e vem em cima, como tem apontado nos achados de auditoria.

Entdo, a CGU, eu diria, hoje, € muito eficiente no servigo que faz e
se tornou uma parceira dos bancos, porque ela aponta as divergéncias, o que ela
detecta de erros e de inconsisténcias e chama a atencéo e trabalha junto, para
que a gente corrija.

E, nesses Estados menores, a gente tem tido. Um exemplo de
sucesso, eu diria, foi a Operagdao Arco Verde Terra Legal, porque todos
convergiram para objetivos comuns de resolver e conter desmatamento. E o
exemplo que tenho era o de Tailandia. Tailandia foi tida na midia como o vildo do
desmatamento. O Prefeito chegou desesperado, batendo a nossa porta. Era de
um partido diferente do partido da Governadora Ana Julia, naquela época. Ele
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disse: "Nao ha outra coisa, a ndo ser bater a porta da Governadora e pedir ajuda".
E assim foi feito.

Hoje, Tailandia deu a volta por cima, como Paragominas também,
que era considerada... Era até Municipio que se tratava com termos pejorativos e
que deu a volta por cima. Hoje € um modelo de Municipio verde; Tailandia,
também.

E assim a gente tem feito. Mas infelizmente, em algumas situacoes,
a gente nado consegue reunir. A gente vai, reune, promove encontro, néo sei o
qué... Em outros a gente ndo consegue promover os encontros para as questdes
que eu aponto. Infelizmente, a gente vai alcangcando os objetivos de acordo com
aquilo que é possivel.

Entdo, essas sédo as consideragdes que eu teria a fazer em relacéo a
colocacgao que a senhora falou.

Em relacdo ao Senador Eduardo Suplicy, Senador, temos um
programa de microcrédito produtivo orientado, atendemos as cooperativas. O
senhor sabe que nao é tao forte na Amazénia esta questdo do associativismo e do
cooperativismo, que é enfraquecida. Nao temos, assim, uma atuagao muito forte.

O associativismo foi uma condicdo imposta e criada como modelo
todo programado, definido, para a concessao do crédito através do Pronaf, porque
foi a forma que a gente conseguiu para poder conceder o crédito sem a efetiva
garantia ao crédito. Entdo, através do associativismo, do aval solidario, a gente
consegue.

Mas mostrei aqui o desempenho em termos da agricultura familiar,
mas, em termos do microcrédito produtivo, a nossa atuacdo ainda € pequena.
Estamos expandindo a nossa carteira, o que envolve todo um sistema, digamos
assim, de orientagcdo, de educacado para isso, de acompanhamento, via uma
cooperativa, que foi criada com finalidade especifica para isso. Infelizmente eu
ndo trouxe dados, vou ficar Ihe devendo. Posso fazer um relatério, nés temos um
relatério sobre isso. Infelizmente, eu ndo o trouxe aqui no meu material, e posso
encaminha-lo a esta Comissao.

Entao, vou ficar lhe devendo, ndo tenho a média para Ihe dizer.

Em relacdo a inadimpléncia, pelo que acompanho, ela gira em torno
de mais ou menos 1%, € bem pequena.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Banco do Nordeste.

O SR. JOSE RUBENS DUTRA MOTA — Com relagéo a pergunta e
aos comentarios do Senador Ruben e da Senadora Ana Amélia, realmente,
quando noés aplicamos no Semiarido — e o nome ja esta dizendo, Semiarido —, na
agricultura, se nao tivermos uma politica de seguro que evite que o agricultor e o
pequeno produtor hipotequem sua propriedade em casos de estiagem... E
sabemos que, no semiarido, em cada dez anos, nds temos seis anos de estiagem
e nao sabemos quais. A meteorologia ainda ndo tem essa precisdo. Entao,
precisa-se, sim, de politica publica.
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Quando se vé o eslaide que o Amoque mostrou da aplicacédo do
seguro do Zarc e do seguro rural, ha um vazio no Norte e no Nordeste. Isso se
reflete nas nossas aplicagbes no Semiarido, porque seriamos irresponsaveis...
Nés somos instituicdes financeiras, temos os 6rgaos fiscalizadores, seguimos
regras e regulamentos. Caso tivéssemos uma politica de seguro, de seguro-
garantia, que realmente desse esse conforto, com certeza as aplicagbes no
Semiarido seriam diferentes e fariam a diferencga.

Essa questdo, realmente... O Proagro € um seguro de crédito; o
seguro de renda seria o seguro Safra, que também tem nos atendido. Nés, que
somos nordestinos, sabemos da dificuldades que tinhamos.

Eu ja fui gestor publico nos idos de 1994, quando tivemos uma
grande seca, e havia aquelas invasdes, o flagelo. Neste ano, em 2011, 2012,
2013, houve uma grande estiagem, grandes prejuizos, mas nao houve saques,
morte de seres humanos por fome.

A questdo hoje € econdbmica. A questdo principal, hoje, é ver um
pequeno produtor perder suas 10 cabecgas de gado e voltar a estaca zero quando
a sua poupanga, feita ao longo de anos, € perdida por essa questéo.

Entdo, nés achamos, sim, que... E fico feliz com a apresentacéo do
Amoque e esses achados. Que isso continue, Amoque, e tenhamos o
aperfeicoamento desses institutos de seguro.

Senador Suplicy, realmente, como o Oduval, eu ndo tenho maiores
informacgdes, mas o microcrédito do Banco do Nordeste comegou ha mais de dez
anos, com o Crediamigo, que serviu de exemplo para o Crescer, do Governo
Federal. Entdo, temos, realmente, uma experiéncia muito forte: o
acompanhamento, a assisténcia técnica, a forma de remunerarmos o proéprio
assessor de crédito. Isso faz com que a inadimpléncia seja muito baixa.

No caso do Agroamigo, no setor rural, a média é em torno de R$2
mil, que é o antigo Pronaf B. Eles sdo aplicados mais na pecuaria. O maior
percentual é na bovinocultura, mas aplicamos também na ovinocaprinocultura, no
artesanato e no turismo rural, em pequenas parcelas. Eu posso também
encaminhar informacdes maiores aqui para a Comissdo, mas é em torno de R$2
mil. E a inadimpléncia, Senador, ndo pode ser mais de 2%, porque torna inviavel.
Entéo, ela permanece sempre abaixo de 2%.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) — Eu
agradeco muito e agradego também se puderem mandar as informacdes, porque
estou acompanhando este tema e quero ter mais dados a respeito.

Obrigado.

O SR. JOSE RUBENS DUTRA MOTA - Encaminharemos a
Comisséao e ao seu gabinete.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Muito obrigado.

Agora, com a palavra, o representante do BNDES.

O SR. MARCELO PORTEIRO CARDOSO - Seguindo pela ordem,
primeiro, responder ao Senador Ruben. Sobre a questao de areas degradadas no
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Mato Grosso do Sul, entendemos que é algo muito critico. Temos acompanhado a
discussdo em diversos foruns com especial atencdo. Inclusive, fizemos,
recentemente, um acordo institucional envolvendo Embrapa, Febraban, Senar,
CNA e ABDE, justamente para reforcar toda a questdo de capacitagcdo e de
entendimento do modelo de Programa Agricultura de Baixo Carbono para que isso
chegue com mais clareza e mais transparéncia na ponta para o agricultor.

Entdo, estamos totalmente a disposicdo para fazer o fomento Ia.
Temos total interesse em interagir com as organizagbes, com as instituicbes
representativas de classe do setor la no Mato Grosso do Sul, assim como em
outros Estados. Entdo, nos colocamos a disposi¢cao para isso.

Com relagao a questao da fabrica de fertilizantes...

O SR. RUBEN FIGUEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB -
MS) — V. S? me permite?

Eu agradeco muito a disposicdo do BNDES, mas eu gostaria que ele
fosse la.

O SR. MARCELO PORTEIRO CARDOSO - Sim, claro.

O SR. RUBEN FIGUEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB -
MS) — Promovesse uma reunido, um seminario talvez, para esclarecer que o
BNDES pode contribuir muito, ndo somente no Programa do Baixo Carbono, como
também pela recuperagdo das terras degradadas, que esta também dentro do
Programa de Baixo Carbono.

O SR. MARCELO PORTEIRO CARDOSO - Perfeito.

O SR. RUBEN FIGUEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB -
MS) — E muito importante a presenca do BNDES nessa exposicdo 14 no meu
Estado.

Muito obrigado.

O SR. MARCELO PORTEIRO CARDOSO - Correto. Estamos a
disposicao. Inclusive, podemos mobilizar outros bancos e, eventualmente, outras
instituicbes para estarem presentes também. Temos um relacionamento muito
proximo com a Embrapa. Entdo, estamos a disposicao para estar presente la no
Estado. O senhor pode nos mobilizar que estamos plenamente a disposicao.

Com relagcao a questdao da fabrica de fertilizantes, eu gostaria de
receber mais informagdes. A minha area nao é responsavel por esses projetos,
mas temos informagdes de que Vale e Petrobras tém projetos importantes e
grandes nesse setor, que estao sendo tocados adiante. Da parte do banco, ndo ha
qualquer restricdo. Apoiamos esse tipo de investimento. Depois, eu gostaria de
receber mais informagdes. O senhor falou que teria algum atraso em relagdo ao
projeto. Eu gostaria de receber mais informacdes sobre essa questdo para poder
interagir com a area responsavel por esses projetos no banco.

O SR. RUBEN FIGUEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB -
MS) — Dr. Marcelo, V. S? tem conhecimento de que o BNDES financia essa obra
da Petrobras |a em Trés Lagoas, a fabrica de fertilizantes?
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O SR. MARCELO PORTEIRO CARDOSO - Eu n&o sei a localidade.
Eu sei que a Petrobras tem projetos de fertilizantes pelo Pais. Eu ndo tenho
certeza, porque a minha area néo € a responsavel. Entdo, eu ndo tenho certeza.

O SR. RUBEN FIGUEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB -
MS) — Para esclarecimento a V. S?, ha mais de dois anos, esse projeto esta em
execucgao. A informacao que se tem la é de que, por falta de aporte de recursos
por parte dos orgaos de crédito do Governo Federal, a obra esta praticamente
paralisada, e ja foram demitidos de 2 a 3 mil operarios que |la estavam trabalhando
na edificagao da fabrica.

Gostaria que V. S? se inteirasse melhor do assunto e comunicasse
aqui a Comisséo...

O SR. MARCELO PORTEIRO CARDOSO - Sim. Perfeito.

O SR. RUBEN FIGUEIRO (Bloco Parlamentar da Minoria/PSDB -
MS) — ... qual é a presenca do BNDES, qual é o valor dessa presencga e por que a
obra esta paralisada, ou em processo de paralisagao.

Muito obrigado.

O SR. MARCELO PORTEIRO CARDOSO - Perfeito, Senador.
Vamos levantar essa informagao. A gente nao tem noticia de que ha qualquer tipo
de atraso na liberagao de recursos por parte do BNDES para esses projetos, mas,
enfim, eu vou checar e mantenho, aqui, a Comissao informada.

Da Senadora Ana Amélia, os comentarios em relacdo a questao da
armazenagem, os déficits. De fato, tem um déficit importante que a gente tem que
atacar. Eu ndo tenho os numeros globais, porque a gente tem a visao a partir do
banco.

Eu me lembro de um numero que foi divulgado ha algum tempo, que
era uma projeg¢ao da FAO, que dava conta de que a capacidade estatica deveria
ser igual a aproximadamente 1,2%, ou seja, 120% da producgao, e o Brasil estaria
como algo em torno de 0,8% e 0,9%.

Eu ndo tenho uma atualizacdo desses numeros. Acredito que eles
tenham evoluido de maneira significativa, porque os programas que foram criados
incentivaram, de fato, o financiamento e o aumento da armazenagem. No caso do
banco, a gente financiou, no ano-safra passado, R$2,2 bilhdes, especificamente,
em armazenagem.

Nas cooperativas de producédo, a gente atua tanto no lado da
producdo, quanto no lado das cooperativas de crédito. Nas cooperativas de
producdo, a gente investiu, no ano passado, R$4 bilhdes, aproximadamente.
Depois eu passo os dados precisos por um relatério a Comissao, mas, de fato, &
algo que é bastante prioritario nas politicas do banco. A gente apoia, inclusive,
toda a parte de beneficiamento e de agroindustria também dessas cooperativas.

O Senador Fleury levantou a questdo da presenca local, que é
importante, € um fato a que a gente esta sempre muito atento. A gente tem uma
rede de bancos operadores muito ativa e que a gente acompanha. Apesar de ele
ser responsavel pela concessao do crédito, todo o processo dele é verificado, é
auditado, inclusive, pelos 6rgaos de controle.
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O ano passado, o banco fez mais de um milhdo de operagdes em
todo o Brasil, atingindo, praticamente, 100% dos Municipios brasileiros. O cartdo
BNDES é um bom exemplo de como o banco tem chegado cada vez mais proximo
do empreendedor, do pequeno empreendedor.

Aproximadamente metade dos recursos do banco, desembolsos, sdo
repassados de forma indireta, pegando bem o porte de micro, pequenas e médias
empresas.

O banco, entéo, tem feito um esforgo de fomento, de ter presenca
também local, de participar de foruns, de seminarios, locais de divulgagdo das
linhas do BNDES.

O agente financeiro tem obrigagdo de seguir todo o rito, e, no caso
dos programas agricolas, as taxas sao fixas. Entdo, ele ndo pode repassar por
taxas superiores as taxas que estao estabelecidas nos programas dos Ministérios.
E obrigacdo dele, ele esta sujeito a penalidade caso faca diferente. O banco tem
uma ouvidoria, que pode ser acionada em caso de descumprimento desse
regramento. Isso é observado de maneira bastante rigorosa pelo BNDES.

Com relac&o ao setor frigorifico, o banco, na verdade, seguiu uma
recomendagdo de politica industrial. A politica industrial brasileira ja vinha
apontando esse setor como um setor em que o Brasil tem competéncia e tem
vantagens competitivas em relagéo a outros paises.

Entdo, o banco apoiou ndo s6 a Friboi/JBS, mas diversas outras
empresas e cooperativas, também, de diversos portes. A gente tem uma carteira
muito grande de frigorificos apoiados, justamente por essa indicagdo da politica
industrial, da PDP, e, mais recentemente, do Plano Brasil Maior, de que esse é um
setor em que o Brasil tem competéncia e, de fato, tem mostrado essa competéncia
no mundo, inclusive com a aquisigao de plantas no exterior.

Entdo, o banco, cumprindo essa politica, apoiou o setor de maneira
global, ndo uma ou outra empresa, mas diversas empresas, inclusive
cooperativas.

O cooperativismo, na parte de processamento de proteinas, € muito
forte. A gente apoia as grandes cooperativas, pequenas cooperativas — a Aurora,
a Coamo, C.Vale. Varias cooperativas sao apoiadas pelo BNDES nessa parte de
processamento de proteinas também.

O Senador Suplicy levantou a questao relacionada ao microcrédito.
O banco vem atuando, cada vez, mais fortemente no microcrédito.

Ele tem uma carteira hoje, considerando o repasse na ponta de
aproximadamente 2,2 bilhdes dentro da filosofia do microcrédito produtivo e
orientado, com baixissima inadimpléncia. E temos uma alocacado especial via
cooperativas de crédito. Entdo, temos apoiado, inclusive com recursos do fundo
social do BNDES, recursos ndo reembolsaveis a partir do lucro do BNDES, a
expansao do cooperativismo para outras regides que ndo tenham um
cooperativismo tdo desenvolvido. O colega lembrou aqui a questdo do norte do
Pais que ndo tem o associativismo, o cooperativismo tdo desenvolvido como no
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sul. O banco tem feito um esforgo também de apoiar a expansdo desse
cooperativismo com recursos nao reembolsaveis.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) —
Permita-me, Sr. Presidente, s6 um detalhe a mais.

O Senador Fleury mencionou que o BNDES tem sua sede no Rio de
Janeiro e nao tanto, mas poderia V. S? explicar como o BNDES atua nas mais
diversas regides do Pais, nos mais longinquos Municipios? Através de agéncias
do Banco do Brasil ou de agentes financeiros? E as cooperativas de crédito? E
também, se puder, nos dar o valor médio do microcrédito e, se tiver outra
qualificagao, também, por favor.

O SR. JOSE RUBENS DUTRA MOTA - De fato, o banco esta
presente via parceria com o0s bancos publicos e privados, bancos de
desenvolvimento locais também, cooperativas de crédito, bancos cooperativas.
Entdo, todo sistema financeiro nacional é parceiro do BNDES e ajuda nessa
capilarizagdo do crédito. Como eu disse, isso é feito sob um regramento muito
rigido. Os bancos sao obrigados a observar esse regramento, sob pena de serem
penalizados, inclusive pelos érgados de controle que fiscalizam esses contratos. E
0 banco, como mencionei, chegou a praticamente todos os Municipios brasileiros
no ano passado, com mais de um milhdo de operacdes realizadas, especialmente
no financiamento de maquinas e equipamentos, com tipo baixo de financiamento.
Mostra uma capilarizagdo e uma disposi¢cédo do banco de chegar cada vez mais
préximo do micro e do pequeno.

O cartdo BNDES & um exemplo muito forte disso, um programa
muito bem-sucedido, com crédito rapido, agil, concedido em uma base de crédito
rotativo de maneira totalmente eletrénica e que tem tido bastante sucesso nessa
aproximagao com os pequenos empreendedores.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) — E o
valor médio do cartdo BNDES...

O SR. JOSE RUBENS DUTRA MOTA - O cartao BNDES, nao
tenho dados precisos aqui, mas eu diria que deve estar algo em torno de R$20 mil
a R$25 mil. Posso passar depois para a Comisséo.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) — Muito
obrigado.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS. Fora do microfone.) —
...que o Senador Suplicy abordou. Nessa informagédo que V. S? passara para a
Comissdo a respeito da reparticido do crédito, da participagdo do sistema
cooperativo que seja dividido, cooperativas de produgao e cooperativas de crédito.
Sao duas operacoes diferentes. Pode quantificar melhor o volume e o montante
dos repasses feitos? Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) — Dr.
Marcelo.

O SR. FLEURY (Bloco Parlamentar da Minoria/DEM - GO) — Sr.
Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Com a palavra o Senador Fleury.

O SR. FLEURY (Bloco Parlamentar da Minoria/DEM - GO) — Queria
que se confirmasse se a cooperativa Aurora ja € do grupo, se ndao me engano,
Friboi, ja é de propriedade do Friboi.

O SR. JOSE RUBENS DUTRA MOTA - N3o temos essa
informacédo. Temos relacionamento com a coopeartiva e ndao temos qualquer
informacao de que ela seja do grupo.

O SR. FLEURY (Bloco Parlamentar da Minoria/DEM - GO) — Ent&o,
queria que V. S? levantasse e passasse para nés, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Para encerrar, concedo a palavra ao representante do TCU, Amoque Benigno.

O SR. AMOQUE BENIGNO DE ARAUJO - Obrigado.

A Senadora Ana Amélia nos questionou a respeito do atraso no
pagamento ou na transferéncia das subvencbes do seguro rural para as
entidades. De fato, como foi mostrado, isso acontece, isso tem acontecido. Em
parte, é falha de gestdo, mas também ha o problema do contingenciamento.
Entao, verificamos alguns repasses, por exemplo, de 2011, sendo transferidos em
2012; de 2012 para 2013, por conta do problema do contingenciamento. E claro
que a questao da gestdo também é uma dificuldade. O Ministério da Agricultura
ainda esta desenvolvendo o sistema de controle interno adequado, ainda esta
muito incipiente. Mas um problema que pesa bastante € o problema do
contingenciamento.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. AMOQUE BENIGNO DE ARAUJO - Isso. O Senador Fleury
fez um comentario a respeito da venda casada. Na venda casada, como ele
colocou, o banco exige para um financiamento, ou alguma outra operacao, exige
que contrate outros produtos do banco. Nés, realmente, em outros trabalhos,
ouvimos também essa mesma questdo, mas € um comportamento que, no nosso
caso, do TCU, a gente nao tem instrumentos para identificar, para apontar. Talvez
uma outra medida pudesse conscientizar melhor o agricultor ou o interessado e
algum orgao do Governo pudesse atuar mais efetivamente e rapidamente nessas
questdes. Mas nds nao temos instrumentos para indicar, para apontar isso.

Outro comentario, também, com relacdo ao BNDES e a Friboi, a
nossa unidade, a Secretaria de Controle Externo da Fazenda Nacional e a
Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente ndo trabalham com o BNDES. E uma
unidade, uma secretaria do TCU no Rio de Janeiro, onde é a sede do BNDES.
Entdo, eu vou repassar essa informagao que o senhor nos trouxe, eu ja ouvi falar
alguma coisa a respeito da Friboi no TCU, mas eu ndo posso afirmar que tem
algum procedimento, algum processo instaurado. De qualquer forma, nés vamos
passar para a secretaria competente para ela trazer uma resposta a V. Ex@.

Com relagdo ao Senador Suplicy, eventual favorecimento a algum
setor da economia pelas instituicdes financeiras, no caso a unidade em que eu
trabalho, a Secex Fazenda, a Fazenda Nacional, nds identificamos nos nossos
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trabalhos muitas decisbes que noOs precisamos verificar se ha alguma
irregularidade, mas sobre as decisbes desses 6rgaos, os colegiados, presidente,
nos ndo temos ingeréncia. O que ndés temos competéncia € avaliar se ela
obedeceu as normas, a legislagdo, se foi cometida alguma irregularidade, ou
resultado, ou impacto dessas decisdes para a instituicado para a economia, enfim.

Mas, de fato, apontar ou afirmar que houve algum favorecimento
irregular, ainda ndo temos como decidir dessa maneira, interpretar dessa maneira
nos nossos trabalhos.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Nos resta agora agradecer, em nome da Comissdo, 0os nossos convidados, na
pessoa do Oduval Lobato, do Banco da Amazénia; do Rubens Dutra, do Banco do
Nordeste; do Marcelo Porteiro, do BNDES e do Amoque Benigno, do TCU.

Agradeco aos companheiros da Comissao e nos resta convoca-los
para a proxima reunidao administrativa, na quinta-feira.

E n&o havendo mais nada a tratar, eu encerro a presente sessao.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) —
Reunido sempre no horario dos que acordam cedo.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) — No
horario regimental das 08h30.

E agradeco a todos.

Muito obrigado.

(Iniciada as 8 horas e 33 minutos, a reunido é encerrada as 10 horas

e 37 minutos.)



