SENADO FEDERAL

(*y PARECER
Ne 465, DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 156, de 2011, do
Senador Alvaro Dias, que altera a Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para disciplinar a realizagdo de eleigdes
primarias para a escolha de candidato a Presidente da
Reptublica.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 156, de 2011, de iniciativa
do Senador ALVARO DIAS, prope alterar a Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997 (Lei das Eleigdes), para disciplinar a realizagdo de elei¢bes primarias
para a escolha de candidato a Presidente da Republica.

Nesse sentido, o art. 1° da proposigdo acrescenta o art. 7°-A a Lei
das Elei¢des, nos termos seguintes:

“Art. 7°-A. A escolha do candidato a Presidente da Republica podera ser
feita mediante realizagdio de elei¢des primadrias, conforme as normas
estabelecidas no estatuto do partido e atendendo aos seguintes
pressupostos:

{(*) Avulso republicado em 08/05/2012 por omisséo da data de publicag3o.



I — a partir de 1° de abril até o primeiro domingo de junho do ano da
elei¢do, dia em que se realizarfio as elei¢@es primdrias, os pré-candidatos
poderdo fazer campanha eleitoral, n3o constituindo infragdo eleitoral o
pedido de votos;

I — a Justiga Eleitoral poderd acompanhar todo o processo de escolha do
candidato, expedindo o Tribunal Superior Eleitoral as instrugdes
necessdrias a sua realizago e fiscalizagZo.

III - os meios de comunica¢do poderdo realizar debates entre os pré-
candidatos, observando-se, no que couber, o disposto no art. 36-A;

IV - o candidato escolhido nas eleigdes primdrias deverd ter a sua
candidatura formalizada pela convengfo, para fins de registro junto a
Justi¢a Eleitoral.”

J4 o art. 2° da iniciativa estabelece que a lei que se quer aprovar
entra em vigor na data da sua publicagdo, observado o disposto no art. 16 da
Constitui¢do Federal.

Na Justificagdo, em resumo, o ilustre autor do projeto informa
que o seu objetivo é ampliar o numero de participantes que tomardo a
importante decisdo de escolher o candidato do partido para concorrer a
eleicdo presidencial, reduzindo, por conseguinte, o poder das cipulas
partiddrias que, muitas vezes, fazem essa escolha mediante barganhas ou
acordos espurios.

Por outro lado, ressalva que ndo se pretende obrigar os partidos a
realizarem as elei¢Ses primérias, mas propiciar as condigdes para que possam
optar por fazé-las, mediante a assisténcia da Justica Eleitoral, que também
dard credibilidade ao processo eleitoral primario.

A Justificagdo registra, ademais, que a Lei das Eleigdes ja prevé
em seu art. 36-A a realizagdo de prévias partidarias e que a inspiragdo da
presente iniciativa é 0 modelo americano.

De outro lado, ressalva que as nossas diferengas histérico-
politicas em relagio aos Estados Unidos da América nfo recomendam a mera
transplanta¢do de modelo, haja vista o0 nosso sistema eleitoral contar com uma
Justica Eleitoral que assume a responsabilidade pela condugdo de nosso
processo eleitoral em todas as suas fases.

Em 18 de abril foi apresentada emenda de autoria do Senador
Aécio Neves a proposigdo visando aumentar o tempo em gue podem ser
realizadas as campanhas para as elei¢Ges prévias. De acordo com a emenda a
campanha para as elei¢des prévias sera permitida de um ano antes da eleigdo
até a data das elei¢Bes primarias.



II- ANALISE

A presente proposi¢do foi encaminhada a esta Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania para decisdo terminativa, nos termos
previstos no art. 58, § 2% I, da Constituicdo Federal, combinado com 0s arts.
91 e 92 do Regimento Interno do Senado Federal, tendo nos sido distribuida
para relatar.

Passando a analisar a matéria temos que, nos termos da
Constituicio Federal (art. 22, I), dircito eleitoral é tema da competéncia
privativa da Unido, cabendo ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48,
caput, dispor sobre todas as matérias da competéncia da Unifo, com a sangdo
do Presidente da Republica, excepcionadas as matérias da competéncia
exclusiva da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso

Nacional, excegdes que ndo se aplicam ao presente caso.

De outra parte, cumpre registrar que a Lei Maior estipula que os
partidos politicos tém a natureza juridica de direito privado (art. 17, § 2°),
sendo-lhes, neste passo, assegurada autonomia para definir sua estrutura
interna, organiza¢do e funcionamento (art. 17, § 1°).

Desse modo, cremos que héd pertinéncia em se indagar se a
matéria relacionada as chamadas prévias partidarias ou as eleigfes ditas
primérias pode - & luz da autonomia que a Constitui¢cdo confere aos partidos —

ser regulamentada em lei ou se desbordaria da Constitui¢do tal
regulamentagio.

Conforme entendemos, se a lei pretender obrigar aos partidos
politicos a realizar prévias ou eleigBes primdrias desbordara do texto
constitucional por infringir 2 autonomia que a Lei Maior confere aos partidos

politicos para dispor sobre sua estrutura interna, organizagdo e
funcionamento.

Todavia, se a lei apenas dispuser no sentido de que os partidos
podem realizar elei¢Ses primarias (ou similares), sem obrigatoriedade,
entendemos que nio fere a autonomia conferida as agremiagdes partidérias
pela Constitui¢do Federal, pois tal autonomia estara sendo respeitada.

E ¢ este o0 caso da presente iniciativa que, ademais, remete para

os estatutos dos partidos politicos as normas especificas que se aplicardo as
respectivas primdrias.



Por outro lado, no que se refere 4 vigéncia da presente iniciativa,
entendemos que adequadamente o seu art. 2° prevé que serd observado o art.
16 da Constituigdo Federal, que estabelece que a lei que alterar o processo
eleitoral, embora entre em vigor na data da sua publica¢fio, nfo se aplicard a
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia, em respeito &
seguranca juridica do processo eleitoral.

Quanto ao mérito, a nossa opinido € a de que o projeto em tela
vem em boa hora, pois a legisla¢io eleitoral estarid disponibilizando aos
partidos politicos procedimento adequado para que se democratize a vida
partidéria, estimulando uma maior participagdo das bases no respectivo
processo decisorio, dinamizando a vida politica ¢ estimulando o debate € a
conscientizagdo politica.

Fazemos apenas uma pequena ressalva. Embora seja correto -
além de ser também uma imposi¢do constitucional - deixar a cada partido a
decisdo de realizar ou n3o as elei¢des primdrias de que se trata, uma vez que o
partido opte pela sua realizag8o, entendemos que a participagdo da Justiga

Eleitoral no processo devera ser obrigatéria e néo facultativa.

Isso porque, conforme a proposi¢do, o candidato escolhido nas
eleices primarias deve ser necessariamente confirmado pela convencio
partiddria. Desse modo, parece-nos que seria de bom alvitre estabelecer a
participa¢io obrigatdria - e ndo facultativa - da Justi¢a Eleitoral em todo o
processo das primdrias, para ampliar a sua necessaria legitimidade e prevenir
disputas e contestagdes que sem a sua mediagdo podem terminar por
comprometer todo o procedimento.

Por essa razdo estamos apresentando emenda modificativa ao
Projeto em discussdo, tornando impositiva — ¢ n#o facultativa — a participagdo
da Justica Eleitoral no processo das elei¢des primdrias que se quer adotar.

No que concerne a emenda n° 2 apresentada pelo Senador Aécio
Neves, no sentido de que se prolongue o periodo de campanha para o pleito
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das ideias pelos respectivos candidatos que o eleitorado vai adquirindo
conhecimento das propostas de cada um, colaborando inclusive com o
amadurecimento do sistema como um todo. Além disso, 0 maior tempo para a
pré-campanha permite que o processo democratico contemple o debate entre
eventuais pretendentes de cada partido, dando maior legitimidade a escolha
do candidato que, efetivamente, ird concorrer.



I -vVOTO

Como conclusdo, em face do exposto, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n°® 156, de 2011, e, quanto ao mérito, pela sua aprovagdo € da emenda
apresentada pelo Senador Aécio Neves, e da seguinte emenda anteriormente

BPRI | PRIy

apresentada por este relator:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao inciso II do art. 7°-A que o art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 156, de 2011, acrescenta a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, a seguinte redagao:

------------------------------------------------------------------

I = a Justica Eleitoral acompanhard todo o processo de
escolha do candidato, expedindo o Tribunal Superior Eleitoral as instrugdes
necessdrias a sua realizagdo e fiscaliza¢do;

Sala da Comisséo, 25 de abril de 2012.

Senadar EUNIGIO IRA
, Presidente



EMENDA N°2-CCJ
(ao PLS n° 156, de 201])

Dé-se ao inciso I do art. 7°-A da Lei n°® 9.504, de 1997, na
forma do art. 1° do PLS n°® 156, de 2011, a seguinte redagio:

“I — a partir de um ano antes da data da elei¢do até o primeiro
domingo de junho do ano da elei¢fo, dia em que se realizardo as eleigdes
primdrias, os pré-candidatos poderio fazer campanha eleitoral, ndo
constituindo infra¢do eleitoral o pedido de votos;”

IV - DECISAQ DA COMISSAQ

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, na 16" Reunido
Ordinaria, realizada em 25 de abril de 2012, aprova o Projeto de Lei do Senado n®
156, de 2011, conforme Relatério do Senador Pedro Taques, ¢ as Emendas n® 1-
CCJ, de Relator, e n® 2-CCJ, de iniciativa do Senador Aécio Neves. Durante a
discussdo, a Comissdo rejeita, ainda, as Emendas n° 3 e 4, de iniciativa do Senador
Eduardo Suplicy, conforme adendo proferido oralmente pelo Relator.

Sala das Comissdes, 25 de abril de 2012

enador EUNIC10 OLIVEIRA
Presidente da Comissao de Constituigdo, Justica'e Cidadania
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

ok AWt a s wl A Wwuw a2 wWw

_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, DE 2011
Na Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania que:

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para disciplinar a realizag@o de eleigBes primérias
para a escolha do candidato a Presidente da
Replblica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do art. 7-A, com a seguinte redagao:

Art. 7°-A. A escolha do candidato a Presidente da Republica
podera ser feita mediante realizago de eleigdes primdarias, conforme as
normas estabelecidas no estatuto do partido e atendendo aos seguintes
Pressupostos:

I — a partir de um ano antes da data da eleiglio até o primeiro
domingo de junho do ano da eleiglio, dia em que se realizarfio as eleigdes
primdrias, os pré-candidatos poderio fazer campanha eleitoral, no
constituindo infragdo eleitoral o pedido de votos;

II — a Justiga Eleitoral acompanharé todo o processo de escolha do
candidato, expedindo o Tribunal Superior Eleitoral as instrugbes
necessarias 2 sua realizag3o e fiscalizagiio;

IIl - os meios de comunicagfio poderfio realizar debates entre os
pré~candidatos, observando-se, no que couber, o disposto no art, 36-A;

IV - o candidato escolhido nas eleigdes primérias dever4 ter a sua
candidatura formalizada pela convengio, para fins de registro junto a
Justiga Eleitoral.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo, observado o
disposto no art. 16 da Constituigdo Federal.

Sala das Comissbes, 25 de abril de 2012.

)e@or EUNICIO OLIVEJRA, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DQ BRASIL DE 1988

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua publicagao,
nao se aplicando a eleigdo que ccorra até um ano da data de sua vigéncia. (Redacao dada
pela Emenda Constituciona! n® 4, de 1993)

Art. 17. E livre a criaglo, fusio, incorporagdo e exting8o de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional,

Il - proibigo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros
ou de subordinagado a estes;

Il - prestagéo de contas a Justiga Eleitoral;
IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos pollticos autonomia para definir sua estrutura interna,
organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas
coligagbes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculaglo entre as candidaturas em ambito
nacional, estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 52, de 2006)

§ 2° - Os partidos politicos, apés adquirirem personalidade jurldica, na forma da lei civil,
registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

A_d A M e el et bl e o m ko A
Al ££. LOITIpEIE privauvalrtiene a

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico,
espacial e do trabalho;,

.............................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da Repablica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Uni&o, especiaimente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuicdo de rendas;

II - plano plurianual, diretrizes crgamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito,
divida publica e emissoes de curso forgado,

1l - fixag&o e modificagio do efetivo das Forgas Armadas;
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IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territdrio nacional, espago aéreo e marltimo € bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territdrios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Govermno Federa;
Vill - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territorios e organizagio judicidria e do Ministério Pdblico do Distrito Federal;
{Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 69, de 2012) (Producéo de efeito)

X - criagao, transformagéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, cbservado
o que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - criacdo e extinglo de Ministérios e 6rgaos da administra¢@o publica; (Redac8o dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagtes e radiodifusao;
XIIl - matéria financeira, cambial e monetdaria, instituicdes financeiras e suas operagbes;
XIV - moeda, seus limites de emiss&o, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagho do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que
dispdem os arts. 39, § 4° 150, Il; 153, lll; e 153, § 2° |. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissées permanentes e temporarias,
constituldas na forma e com as atribui¢bes previstas no respectivo regimento ou no ato de que
resuitar sua criagio.

..................................................................................................................................................
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§ 2° - as comissdes, em raz8o da matéria de sua competéncia, cabe:

| - discutir & votar projeto de lei que dispensar, na forma do regimento, a competéncia do
Plen&rio, salvo se houver recurso de um décimo dos membros da Casa;

dsssasassnse P L L L L Ty R e e L e L e e P T Y LY R R R T L LY Y

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece normas para as eleigdes.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 36-A. Nao sera considerada propaganda eleitoral antecipada: {Incluldo pela Lei n®
12.034, de 2009)

| - a participagdo de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televis&o e na internet, inclusive com a
exposi¢ao de plataformas e projetos politicos, desde que ndo haja pedido de votos, observado

pelas emissoras de radio e de televisdo o dever de conferir tratamento isondmico; {Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009)

Il - a realizagdo de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a
expensas dos partidos politicos, para tratar da organiza¢do dos processos eleitorais, planos de
governos ou aliangas partidarias visando as eleigdes; {Incluldo pela Lei n® 12.034, de 2009)

lil - a realizagBo de prévias partidarias e sua divulgagio pelos instrumentos de

comunicagdo intrapartidaria; ou (Inclulde pela Lei n® 12.034 de 2008)

IV - a divulgagdo de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que nado se
mencione a possivel candidatura, ou se faga pedido de votos ou de apoio eleitoral. (Incluido
pela Lei n® 12.034, de 2009}

P T T L Py Y e L R T Y] Asensens T T XY LI XTI TYT)
e ———————————————— e ———————————————————————————————— e ————————————
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E CIDADANIA

Oficio n° 041/12-PRESIDENCIA/CCJ/CCJ

Brasilia, 25 de abril de 2012.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdao, com as
Emendas n® 1-CCJ e n® 2-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°
156, de 2011, que “Altera a Lei n® 8.504, de 30 de setembro de
1997, para disciplinar a realizagdo de eleigbes primarias para a
escolha do candidato a Presidente da Republica”, de autoria do
Senador Alvaro Dias.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,

S mlo OLIVEIRA |
Presiden?z’éﬁmisséo de Constituigéo, Justica e Cidadania
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado {(PLS) n° 156, de 2011, de iniciativa
do Senador ALVARO DIAS, propde alterar a Lei n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997 (Lei das Elei¢des), para disciplinar a realizagfo de elei¢es primérias

para a escolha

de candidato a Presidente da Reptiblica.

Nesse sentido, o art. 1° da proposi¢do acrescenta o art. 7°-A a Lei
das Elei¢des, nos termos seguintes:

“Art. 7°-A. A escolha do candidato a Presidente da Republica poderd ser
feita mediante realizagdo de elei¢bes primdrias, conforme as normas
estabelecidas no estatuto do partido e atendendo aos seguintes
pressupostos:

1 - a partir de 1° de abril até o primeiro domingo de junho do ano da
elei¢do, dia em que a realizardo as elei¢des primarias, os pré-candidatos
poderdio fazer campanha eleitoral, ndio constituindo infragdo eleitoral o
pedido de votos;

IT — a Justiga Eleitoral poderé acompanhar todo o processo de escotha do
candidato, expedindo o Tribunal Superior Eleitoral as instrugdes
necessdrias a sua realizaggo e fiscalizaggo.

Il - os meios de comunicagdo poderdo realizar debates entre os pré-
candidatos, observando-se, no que couber, o disposto no art. 36-A;

IV — o candidato escolhido nas eleigdes primdrias deverd ter a sua

candidatura formalizada pela convengfio, para fins de registro junto a
Justica Eleitoral.”
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Ja o art. 2° da iniciativa estabelece que a lei que se quer aprovar
entra em vigor na data da sua publicagdo, observado o disposto no art. 16 da
Constituigcdo Federal.

Na Justificagdo, em resumo, o ilustre autor do projeto informa
que o seu objetivo é ampliar 0 nimero de participantes que tomardo a
importante decisdio de escolher o candidato do partido para concorrer 3
eleigdo presidencial, reduzindo, por conseguinte, ¢ poder das cupulas
partidarias que, muitas vezes, fazem essa escolha mediante barganhas ou
acordos espurios.

Por outro lado, ressalva que ndo se pretende obrigar os partidos a
realizarem as eleigbes primdrias, mas propiciar as condigdes para que possam
optar por fazé-las, mediante a assisténcia da Justi¢a Eleitoral, que também
dara credibilidade ao processo eleitoral primario.

A Justificagfo registra, ademais, que a Lei das EleigOes ja prevé
em seu art. 36-A a realizagdo de prévias partiddrias e que a inspirag¢3o da
presente iniciativa € o modelo americano.

De outro lado, ressalva que as nossas diferengas histdrico-
politicas em relagdo aos Estados Unidos da América ndo recomendam a mera
transplantagdo de modelo, haja vista o nosso sistema eleitoral contar com uma
Justica Eleitoral que assume a responsabilidade pela condugdo de nosso
processo eleitoral em todas as suas fases.

N4do ha emendas a proposi¢io.

II- ANALISE

A presente proposi¢do foi encaminhada a esta Comissdo de
Constituigdio, Justica e Cidadania para decisdo terminativa, nos termos
previstos no art. 58, § 2° I, da Constitui¢do Federal, combinado com os arts.
91 e 92 do Regimento Interno do Senado Federal, tendo nos sido distribuida

para relatar.

Passando a analisar a matéria temos que, nos termos da
Constituigdo Federal (art. 22, I), direito eleitoral é da competéncia privativa
da Unido, cabendo ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48, caput,
dispor sobre todas as matérias da competéncia da Unifo, com a sang¢do do
Presidente da Republica, excepcionadas as matérias da competéncia exclusiva
da Céamara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso Nacional,
excec¢des que ndo se aplicam ao presente caso.
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De outra parte, cumpre registrar que a Lei Maior estipula que os
partidos politicos tém a natureza juridica de direito privado (art. 17, § 29,
sendo-lhes, neste passo, assegurada autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagéo e funcionamento (art. 17, § 1°).

Desse modo, cremos que hd pertinéncia em se indagar se a
matéria relacionada &s chamadas prévias partidédrias ou a&s elei¢Ses ditas
primaérias pode - a luz da autonomia que a Constitui¢do confere aos partidos —
ser regulamentada em lei ou se desbordaria da Constituigdo uma tal
regulamentaggo.

Conforme entendemos, se a lei pretender obrigar aos partidos
politicos a realizar prévias ou eleigdes primdrias desbordard do texto
constitucional por infringir a autonomia que a Lei Maior confere aos partidos
politicos para dispor sobre sua estrutura interna, organizagdo e
funcionamento.

Todavia, sc a lci apcnas dispuser no sentido de que os partidos

podem realizar elei¢des primérias (ou similares), sem obrigatoriedade,
entendemos que ndo fere a autonomia conferida as agremiagdes partidérias

LSRN R LELNS P AN

pela Constituic8o Federal, pois tal autonomia estara sendo respeitada.

E € este o caso da presente iniciativa que, ademais, remete para
os estatutos dos partidos polfticos as normas especificas que se aplicardo as
respectivas primarias.

Por outro lado, no que se refere a vigéncia da presente iniciativa,
entendemos que adequadamente o seu art. 2° prevé que serd observado o art,
16 da Constituigdo Federal, que estabelece que a lei que alterar o processo
eleitoral, embora entre em vigor na data da sua publicago, nfo se aplicard &
eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia, em respeito a
seguranga juridica do processo eleitoral.

Quanto ao mérito, a nossa opinido € a de que o projeto em tela
vem em boa hora, pois a legislagdo eleitoral estard disponibilizando aos
partidos politicos procedimento adequado para que se democratize a vida
partiddria, estimulando uma maior participagdo das bases no respectivo
processo decisério, dinamizando a vida politica e estimulando o debate e a
conscientizagdo politica.

Fazemos apenas uma pequena ressalva. Embora seja correto -
além de ser também uma imposigdo constitucional - deixar a cada partido a
decisdo de realizar ou ndo as elei¢des primadrias de que se trata, uma vez que o
partido opte pela sua realizagio, entendemos que a participagido da Justiga
Eleitoral no processo devera ser obrigatéria e ndo facultativa.
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Isso porque, conforme a proposigdo, o candidato escolhido nas
elei¢des primédrias deve ser necessariamente confirmado pela convengio
partidaria. Desse modo, parece-nos que seria de bom alvitre estabelecer a
participa¢do obrigatéria - e ndo facultativa - da Justiga Eleitoral em todo o
processo das primérias, para ampliar a sua necessdria legitimidade e prevenir

disputas e contestagdes que sem a sua mediagdo podem terminar por
compromecter todo o procedimento.

Por essa razdo estamos apresentando emenda modificativa ao
Projeto em discussdo, tornando impositiva — e ndo facultativa — a participagio
da Justiga Eleitoral no processo das elei¢3es primdrias que se quer adotar.

I - VOTO

Como conclusio, em face do exposto, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do

Senadc n® 156, de 2011, e, quanto ao mérito, pela sua aprovagdo, com a
seguinte emenda:

EMENDA N* -CCJ

Dé-se a0 inciso II do art. 7°-A que o art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 156, de 2011, acrescenta a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, a seguinte redagdo:

Il — a Justia Eleitoral acompanhard todo o processo de
escolha do candidato, expedindo o Tribunal Superior Eleitoral as instrugSes
necessdrias & sua realizacfo e fiscalizagdo;

Sala da Comissdo,

, Presidente

a7
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RELATORIO

RELATOR: Senador PEDRG TAQUES

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 136, 4 2011, de iniciativa
do Senador ALVARO DIAS, propde alterar & Lei n° 2.504, de 30 de setembro
de 1997 (Lei das Elei¢des), para d1°01p11n.1r a realizanio de eleigdes primarias
para a escolha de candidato a Presidente di Reptblica,

Nesse sentido, o art. 1° da proposichio acrascenta o art, 7°-A a Lei
das EleigGes, nos termos seguintes:

“Art. 7°-A. A escolha do candidato a Presidente da Repulblica podera ser
feita mediante realizagdo de eleigdes primdrias, conforme as normas
estabelecidas no estatuto do partido ¢ atendendo aos seguintes
pressupostos:
I — a partir de 1° de abril até o primeiro domingo de junho do ano da
eleicdo, dia em que se realizarfio as eleic(es primarias, os pré-candidatos
poderdo fazer campanha eleitoral, n3o constituindo infragdo eleitoral o
pedido de votos;
IT - a Justica Eleitoral podera acompanhzr todo o processo de escolha do

candidato, expedindo o Tribunal Superior Eleitoral as instrugdes
necessérias 4 sua realizagdo e fiscalizagZo.

IIT — os meios de comunicagdo poderdo realizar debates entre os pré-
candidatos, observando-se, no que couber, o disposto no art. 36-A;

IV —~ o candidato escolhido nas eleigdes primdrias deverd ter a sua
candidatura formalizada pela convengio, pzra fins de registro junto a
Justiga Eleitoral.”
Ja o art. 2° da iniciativa estabelece que a lei que se quer aprovar
entra ‘em vigor na data da sua publicagio, observado o disposto no art. 16 da

Constituicdo Federal.

Na Justificagdo, em resumo, o ilustre autor do projeto informa
que o seu objetivo € ampliar o nimero de participantes que tomardo a
importante decisdo de escolher o candidato do partido para concorrer a

eleicdo presidencial, reduzindo, por conseguinte, o poder das cipulas
partiddrias que, muitas vezes, fazem essa escolha mediante barganhas ou

acordos espurios.
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Por outro lado, ressalva que ndo se pretende obrigar os partidos a
realizarem as elei¢8es primdrias, mas propiciar as condigBes para que possam
optar por fazé-las, mediante a assisténcia da Justiga Eleitoral, que também
dara credibilidade ao processo eleitoral primario.

A Justificagio registra, ademais, que a Lei das Elei¢Ses jé prevé
em seu art. 36-A a realizaclo de prévias partiddrias e que a inspiragdo da
presente iniciativa € 0 modelo americano.

De outro lado, ressalva que as nossas diferencas histérico-
politicas em.relagdo aos Estados Unidos da América ndo recomendam a mera
transplantagio de modelo, haja vista 0 nosso sistema eleitoral contar com uma
Justica Elejtoral que .assume a responsabilidade pela condugdo de nosse
processo eleitoral em todas as suas fases.

Em 18 de abril foi apresentada emenda de autoria do Senador
Aécio Neves & proposi¢do visando aumentar o tempo em que podem ser
realizadas as campanhas para as eleigSes prévias. De acordo com a emenda a
campanha para as elelgoes prév1as serd permitida de um ano antes da eleigdo
até a data das eleigdés primdrias.

M- ANALISE

A presente proposicdo foi encaminhada a esta Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania para decisdo terminativa, nos termos
previstos no art.'s8, § 2°, I, da Constituicio Federal, combinado com os arts.
91 e 92 do Regimento Interno do Senado Federal, tendo nos sido distribuida
para relatar.

Passando a analisar a matéria temos que, nos termos da
Constituigdo Federal (art. 22, I), direito eleitoral é tema da competéncia
privativa da Unido, cabendo ao Congresso Nacional, nos termos do art. 48,
caput, dispor sobre todas as matérias da competéncia da Unido, com a sang&o
do Presidente da Repiblica, excepcionadas as matérias da competéncia

“exclusiva da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Congresso

Nacmnal excecnes que nao se anhcam a0 nreqente caso.

De outra parte, cumpre registrar que a Lei Maior estipula que os

partidos politicos tém a natureza juridica de direito privado {art. 17, § 2°),

artidos politicos tém a

sendo-lhes, neste passo, assegurada autonomia para deﬁmr sua estrutura
interna, organizag¢do e funcionamento (art. 17, § 1°).



23

Desse modo, cremos que hé pertinéncia em se indagar se a
matéria relacionada as chamadas prévias partidarias ou as eleiges ditas
primérias pode - a luz da autonomia que a Constituigdo confere aos partidos -
ser regulamentada em lei ou se desbordaria da Constituigdo tal
regulamentaczo.

Conforme entendemos, se a lei pretender obrigar aos partidos
politicos a realizar prévias ou eleigdes primarias desbordard do texto
constitucional por infringir a autonomia que a Lei Maior confere aos partidos
politicos para dispor sobre sua estrutura interna, organizagdo e
funcionamento.

Todavia, se a lei apenas dispuser no sentido de que os partidos
podem realizar eleigbes primarias (ou - similares), sem obrigatoriedade,
. entendemos que nao fere a autonomia conferida as agremiagdes partidarias
pela Constituigao Federal, pois tal autonomia estard sendo respeitada.

E € este o caso da presente iniciativa que, ademais, remete para

0s estatutos dos partidos politicos as-normas especificas que se aplicardo as
respectivas primarias.

Por outro lado, no que se refere a vigéncia da presente iniciativa,
entendemos que adequadamente o seu art. 2° prevé que serd observado o art.
16 da Constitui¢do Federal, que estabelece que a lei que alterar o processo
eleitoral, embora entre em vigor na data da sua publicagdo, ndo se aplicaré a
eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia, em respeito a
seguranca juridica do processo eleitoral.

Quanto ao mérito, a nossa opinido é a de que o projeto em tela
vem em boa hora, pois a legislagdo cleitoral estara disponibilizando aos
partidos politicos procedimento adequado para que se democratize a vida
partidaria, estimulando uma maior participagdo das bases no respectivo
processo decisério, dinamizando a vida politica e estimulando o debate e a
conscientizagdo politica.

Fazemos apenas uma pequena ressalva. Embora seja correto -
além de ser também uma imposi¢do constitucional - deixar a cada partido a
decisdo de realizar ou nfo as eleigdes primdrias de que se trata, uma vez que o
partido opte pela sua realizacdo, entendemos que a participagdo da Justica
Eleitoral no processo devera ser obrigatéria e ndo facultativa.

Isso porque, conforme a proposi¢do, o candidato escolhido nas
eleigbes primdrias deve ser necessariamente confirmado pela convengdo
partiddria. Desse modo, parece-nos que seria de bom alvitre estabelecer a
participagdo obrigatdria - e ndo facultativa - da Justi¢a Eleitoral em todo o
processo das primarias, para ampliar a sua necessaria legitimidade e prevenir
disputas ¢ contestagdes que sem a sua mediagdo podem terminar por
comprometer todo o procedimento.
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Por essa razio estamos apresentando emenda modificativa ao
Projeto em discussdo, tornando impositiva — e ndo facultativa — a participagio
da Justiga Eleitoral no processo das elei¢Bes primarias que se quer adotar.

No que concerne & emenda n° 2 apresentada pelo Senador Aécio
Neves, no sentido de que se prolongue o periodo de campanha para o pleito
primdrio, entendo que ela contribui para o aperfeigoamento do sistema
democratico.

E por meio do desenvolvimento da campanha, da apresentagdo
das ideias pelos respectivos candidatos que o eleitorado vai adquirindo
conhecimento das propostas de cada um, colaborando inclusive com o
amadurecimento do sistema como um todo. Além disso, 0 maior tempo para a
pré-campanha permite que o processo democratico contemple o debate entre
eventuais pretendentes de cada partido, dando maior legitimidade & escolha
do candidato que, efetivamente, ird concorrer.

oI -voTo

Como conclusdo, em face do exposto, votamos pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do
Senado n° 156, de 2011, ¢, quanto ao mérito, pela sua aprovagio e da emenda
apresentada pelo Senador Aécio Neves, e da seguinte emenda anteriormente
apresentada por este relator:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao inciso II do art. 7°-A que o art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 156, de 2011, acrescenta a Lei-n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, a seguinte redagdo:

------------------------------------------------------------------
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Il - a Justica Eleitoral acompanhard todo o processo de
escolha do candidato, expedindo o Tribunal Superior Eleitoral as instrucdes
necessdrias a sua realizacfo e fiscalizagdo;

-----------------------------------------------------------------------------------------------

Sala da Comissao,

, Presidente

v
7
.

Publicado no DSF, de 08/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia — DF
0O8:11801/2012
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