CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORGAMENTO E FISCALIZAGAO FINANCEIRA

Nota Técnica N° 38 / 2016

Subsidios acerca da adequacao e
compatibilidade orgamentaria e financeira da
Medida Proviséria N° 739, de 7 de julho de 2016.

| - INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Constituicdo Federal, a Excelentissima Senhora
Presidente da Republica submete ao Congresso Nacional, por intermédio da
Mensagem Presidencial N° 382, 7 de julho de 2016, a Medida Proviséria N° 739, de 7
de julho de 2016, publicada em 8 de julho de 2016, que “Altera a Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social, e
institui o Bbnus Especial de Desempenho Institucional por Pericia Médica em
Beneficios por Incapacidade”. A Mensagem Presidencial N° 391, de 12 de julho de
2016, informa que esta Medida Provisoéria foi republicada, com corregées, em 12 de
julho de 2016.

A presente Nota Técnica atende a determinagéo do art. 19 da Resolugéo N°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o relator de medida proviséria
encaminhara aos relatores e a comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicag&o,
nota técnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e orgamentaria de medida
proviséria’.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Proviséria N° 739/16, segundo os termos da Exposicdo de
Motivos Interministerial N° 142 - EMI, de 7 de julho de 2016, dos Ministérios do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo, da Fazenda e do Desenvolvimento Social e
Agrario, foi adotada com o objetivo de "fortalecer a governanga dos beneficios da
previdéncia social e reduzir a judicializagdo, principalmente, sobre a concessdo do
auxilio doenga previdenciario e da aposentadoria por invalidez, e, com isso, assegurar,
de forma efetiva, os direitos dos trabalhadores brasileiros”.



Para alcancar tais propositos, a presente Medida Provisoria,
essencialmente, institui o Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade - BESP-PMBI e promove alteragdes na Lei N°
8.213, de 24 de julho de 1991, relativas ao periodo de caréncia e a avaliagdo de
incapacidade para o trabalho, apesar destas ultimas alteragbes ndo terem sido sequer
mencionadas pela referida EMI.

Relativamente aos dispositivos que implicam diretamente em matéria
orgamentaria ou financeira publica, a Medida Provisoria estabelece:

1) o BESP-PMBI, correspondente ao valor de R$ 60,00 por cada pericia
realizada nas Agéncias da Previdéncia Social, € devido ao médico perito do INSS
apenas pelas pericias relacionadas a beneficios por incapacidade mantidos sem
pericia pelo INSS nos ultimos 2 (dois) anos anteriores a data de publicagdo da Medida
Proviséria (7 de julho de 2016) e desde que a pericia realizada represente acréscimo
real a capacidade ordinaria de realizagao de pericias médicas pelo médico perito que a
realizar e pela Agéncia da Previdéncia Social onde for realizada, segundo critérios a
serem estabelecidos por ato conjunto dos Ministros do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao, da Fazenda e do Desenvolvimento Social e Agrario, que dispora ainda sobre
outros critérios e parametros adicionais que disciplinardo a concessao do bonus;

2) o BESP-PMBI podera ser pago cumulativamente com a Gratificagdo de
Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdenciaria - GDAPMP, desde que as
pericias que ensejarem 0 seu pagamento sejam computadas na avaliagéo de
desempenho referente a8 GDAPMP, mas o pagamento de adicional pela prestagéo de
servigo extraordinario ou adicional noturno nao sera devido no caso de pagamento do
BESP-PMBI referente a mesma hora de trabalho, nem sera o BESP-PMBI incorporado
aos vencimentos, a remuneragao ou aos proventos das aposentadorias e das pensoes,
assim como nao servird de base de calculo para beneficios ou vantagens, nem
integrara a base de contribuigao previdenciaria do servidor;

3) O BESP-PMBI gerara efeitos financeiros de 1° de setembro de 2016 a 31
de agosto de 2018, ou enquanto durar nesse periodo o estoque de beneficios por
incapacidade mantidos sem pericia pelo INSS nos ultimos 2 (dois) anos anteriores a
data de publicagdo da Medida Provisoria (7 de julho de 2016). A referida EMI estima
adesdo de 50% (cinquenta por cento) dos atuais 2.100 (dois mil e cem) médicos
peritos do INSS com agenda de pericias ativa que, com um maximo 4 (quatro) pericias
adicionais por dia de trabalho e 21 (vinte e um) dias Gteis no més, implica em despesa
com o bonus proposto de cerca de R$ 5,2 milhdes por més, de modo que o impacto
estimado serd de R$ 26,5 milhdes em 2016, R$ 63,5 milhdes em 2017 e R$ 37
milhdes em 2018.

Por criarem fundamentos legais para a adogdo de medidas de gestao
tendentes a redugdo de gastos com beneficios por incapacidade, embora n&o
impliquem diretamente em matéria orgamentaria ou financeira publica, convém anotar
que as seguintes alteragdes na Lei N° 8.213, de 24 de julho de 1991, foram
promovidas pela Medida Provisoéria:

1) Revogacgao do paragrafo Unico do Art. 24 e acréscimo de um paragrafo
unico ao Art. 27: o quesito qualidade de segurado ja havia sido abolido como uma das
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exigéncias para aposentadoria por tempo de contribuigdo, aposentadoria especial e
aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 3° da Lei N° 10.666, de 8 de
maio de 2003, razdo pela qual se justifica a revogagao da previsdo genérica contida no
paragrafo unico do Art. 24 e o acréscimo do paragrafo unico ao Art. 27 com previsao
especifica para efeito de caréncia na concessao dos beneficios de auxilio-doenga, de
aposentadoria por invalidez e de salario-maternidade, passando a exigir-se do
segurado que haja perdido esta qualidade, a partir da nova filiagdo a Previdéncia
Social, doze contribuigdes mensais, para o auxilio-doenga e para a aposentadoria por
invalidez, e dez contribuicbes mensais, para o salario-maternidade;

2) Acréscimo de § 4° ao Art. 43 e de § 10 ao Art. 60: o segurado
aposentado por invalidez ou em gozo de auxilio-doenga passou a estar
permanentemente sujeito a convocagdo, a qualquer momento, para avaliagdo das
condi¢des que ensejaram o beneficio, concedido judicial ou administrativamente;

3) Acréscimo de § 8° e § 9° ao Art. 60: na auséncia de fixagdo do prazo
estimado para a duragdo do auxilio-doenga, concedido ou reativado judicial ou
administrativamente, o beneficio passou a cessar apds o prazo de cento e vinte dias,
contado da data de concessao ou de reativagdo, exceto se o segurado requerer a sua
prorrogacao junto ao INSS, na forma do regulamento;

4) Nova redagao do caput e acréscimo de paragrafo unico ao Art. 62: o
segurado em gozo de auxilio-doenga, insusceptivel de recuperagéo para sua atividade
habitual, passou a ter de submeter-se a processo de reabilitagdo profissional, durante
o qual o beneficio sera mantido até que o segurado seja considerado reabilitado para o
desempenho de atividade que |he garanta a subsisténcia ou, quando considerado nao
recuperavel, for aposentado por invalidez.

Estes sdo os aspectos da presente Medida Proviséria que interessam a
analise da sua adequacao e compatibilidade orgamentaria e financeira.

Il - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O § 1°, do art. 5° da Resolugdo N° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a
apreciagao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art.
62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao
exame de adequagao orgamentaria e financeira:

§ 1°. O exame de compatibilidade e adequagdo orgamentaria e financeira
das Medidas Provisérias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o.”
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A Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO de 2016 (LEIl 13.242, de 30 de
dezembro de 2015), a cujos preceitos estara submetida a eventual conversdo em Lei,
pelo Congresso Nacional, da presente Medida Provisoria no exercicio financeiro de
2016, condiciona, em seus arts. 113 e 114, a aprovagao de proposigoes legislativas,
sob a forma de projetos de lei, decretos legislativos ou medidas provisérias que
concedam ou ampliem incentivo ou beneficio fiscal, a apresentagédo de estimativas dos
seus efeitos fiscais e correspondentes compensacgoes, verbis:

“Art. 113. As proposigbes legislativas e respectivas emendas, conforme art.
59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuig&o de receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas
de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoéria de calculo respectiva e correspondente
compensagdo, para efeito de adequagdo orcamentaria e financeira e compatibilidade
com as disposigbes constitucionais e legais que regem a matéria.

§ 1°. Os 6rgaos dos Poderes, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido encaminharéo, quando solicitados por Presidente de érgéo colegiado
do Poder Legislativo, dispensada deliberagdo expressa do colegiado, no prazo maximo
de sessenta dias, o impacto orgamentario e financeiro relativo & proposigéo legislativa,
na forma de estimativa da diminuigdo de receita ou do aumento de despesa, ou
oferecerdo os subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2°. Os 6rgdos mencionados no § 1° atribuirdo a 6rgdo de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste artigo.

§ 3°. A estimativa do impacto orgcamentario-financeiro previsto neste artigo
devera ser elaborada ou homologada por érgdo competente da Unido e acompanhada
da respectiva memdaria de calculo.

§ 4°. A remissdo a futura legislagdo, o parcelamento de despesa ou a
postergagdo do impacto orgamentario-financeiro néo elidem a necessaria estimativa e
correspondente compensagéo previstas no caput.

§ 5°. As disposigbes deste Capitulo aplicam-se também &s proposigbes
decorrentes do disposto nos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituigcdo Federal.

§ 6°. Sera considerada incompativel a proposi¢do que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos dos arts.
49, 51, 52, 61, 63, 96 e 127 da Constituigdo Federal; e

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do art. 169, § 1°, da Constituigdo
Federal, concedendo aumento que resulte em:

a) somatério das parcelas remuneratérias permanentes superior ao limite
fixado no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal; ou

b) despesa, por Poder ou 6rgao, acima dos limites estabelecidos nos arts.
20 e 22, paragrafo unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal;, ou

Il - crie ou autorize a criagdo de fundos contabeis ou institucionais com
recursos da Unigo e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o
controle do fundo; ou
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b) fixem atribuicbes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administragdo publica federal.

IV - (VETADOQ,).

§ 7°. As disposigbes desta Lei aplicam-se inclusive as proposigées
legislativas mencionadas no caput que se encontrem em tramitagdo no Congresso
Nacional.

§ 8°. As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa
obrigatéria de carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se
constituir em obrigagdo constitucional ou legal da Unido, além de atender ao disposto
nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a sua
edicdo, ser encaminhadas aos 6rgdos a seguir para que se manifestem sobre a
compatibilidade e adequagéo orgamentaria e financeira:

I - no &mbito do Poder Executivo, aos Ministérios do Planejamento,
Orgamento e Gestéo e da Fazenda; e

Il - no d&mbito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, aos érgdos competentes, inclusive os referidos no § 1°
do art. 24.

§ 9°. Somente por meio de lei podera ser concedido aumento de parcelas
transitérias, que ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias,
abono de permanéncia, exercicio de fungdo eleitoral e outras de natureza eventual
como retribuigbes, parcelas ou vantagens com previséo constitucional.

§ 10. Para fins da avaliagdo demandada pela alinea “b” do inciso Il do § 60
e calculo da estimativa do impacto orgamentario e financeiro, sera utilizada a receita
corrente liquida constante do Relatério de Gestdo Fiscal do momento da avaliag&o.

§ 11. (VETADO).
§ 12. (VETADO).

§ 13. O disposto no inciso IV do § 6° ndo se aplica as despesas a que se
refere o inciso IV do art. 7° da Constituigdo Federal.

§ 14. Fica dispensada a compensagdo de que ftrata o caput para
proposi¢des cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de 0,001% (um
milésimo por cento) da Receita Corrente Liquida verificada no exercicio anterior ao do
inicio de tramitagdo da proposta no Poder Legislativo.

§ 15. O conjunto das proposigées aprovadas com base no § 14 deste artigo
n&o podera ultrapassar a 0,01% (um centésimo por cento) da Receita Corrente Liquida
implicita na Lei Orgamentaria do exercicio em que ocorreu a aprovag&o.

§ 16. O disposto no § 14 deste artigo ndo se aplica as despesas com:
| - pessoal, de que trata o art. 99 desta Lei, e

Il - beneficios ou servigos da seguridade social criados, majorados ou
estendidos, nos termos do art. 195, § 5°, da Constituig&o.

Art. 114. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida
proviséria que institua ou altere receita publica quando acompanhado da
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correspondente demonstragdo da estimativa do impacto na arrecadagédo, devidamente
Justificada.

§ 1°. A criagdo ou alteragdo de tributos de natureza vinculada sera
acompanhada de demonstragdo, devidamente justificada, de sua necessidade para
oferecimento dos servigos publicos ao contribuinte ou para exercicio de poder de
policia sobre a atividade do sujeito passivo.

§ 2°. A concesséo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, destinados a regido do semiarido
incluiréo a regiéo norte de Minas Gerais.

§ 3°. As proposigbes que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a
limites globais, devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e correspondente compensagédo, consignar objetivo, bem como atender as
condigbes do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 4°. Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias que resultem em
rendncia de receita em razdo de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco
anos.

§ 5°. (VETADO).”

O art. 14 da Lei Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, por sua vez, determina:

‘Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada do impacto
orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condigées:

| — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuig&o.

§ 1°. A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagéo de
base de calculo que implique redugédo discriminada de tributos ou contribuigbes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°. Se o ato de concessédo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o beneficio so
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| — as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e
V do art. 153 da Constituicdo, na forma de seu § 1°;
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Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior aos dos
respectivos custos de cobranga.”

Como ¢é evidente da analise dos seus dispositivos, acima elaborada, a
Medida Proviséria 739/2016 adota tanto medidas que aumentam diretamente a
despesa de pessoal dos orgamentos de 2016, 2017 e 2018, quanto medidas que
indiretamente tém o potencial de reduzir a despesa de beneficios previdenciarios
destes mesmos exercicios e dos seguintes, com efeito fiscal liquido possivelmente
muito positivo sobre o orgamento da Unio.

De fato, por um lado, o impacto fiscal da instituicdo do BESP-PMBI, a unica
medida fiscalmente negativa, foi estimado pelo Poder Executivo em R$ 26,5 milhdes
em 2016, R$ 63,5 milhdes em 2017 e R$ 37 milhdes em 2018. A prépria EMI lembra
que ‘ha dotagdo orgamentaria suficiente para o pagamento de R$ 26,5 milhbes
referente ao BESP-PMBI para o ano de 2016” e que “ha autorizagdo especifica na Lei
de Diretrizes Orgamentarias de 2016, observado o que dispbe o inciso | do § 14 do art.
99 da Lei n°® 13.242, de 30 de dezembro de 2015, alterada pela Lei n°® 13.291, de 25 de
maio de 2016”. Outrossim, como também destaca a mesma EMI, “o BESP-PMBI n&o é
uma despesa obrigatéria de carater continuado, conforme dispbe o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, haja vista que a obrigagdo legal de sua execugéo é inferior a
dois exercicios”.

Por outro lado, a MP 739/2016, ao estabelecer os fundamentos legais para
adogdo de importantes medidas de gestado, impacta positivamente os orgamentos dos
mesmos exercicios de 2016, 2017 e 2018, além dos seguintes, possivelmente em
patamares bem superiores ao mencionado impacto fiscal negativo da instituigao
temporaria do BESP-PMBI. Dentre estas medidas, destacam-se aquelas com potencial
para rever inUmeros beneficios por incapacidade possivelmente indevidos em razdo do
elevado estoque de beneficios por incapacidade sem avaliagdo pericial ha mais de
dois anos. Outrossim, as demais medidas adotadas pela MP, quais sejam: a exigéncia
de caréncia, na concessdo dos beneficios de auxilio-doenga, de aposentadoria por
invalidez e de salario-maternidade, do segurado que haja perdido esta qualidade, a
partir da nova filiagdo a Previdéncia Social; a cessagdo automatica em cento e vinte
dias, contado da data de concessdo ou de reativagdo, do auxilio-doenga quando
ausente a fixagdo do prazo estimado para sua duragéo; o obrigatoério processo de
reabilitacdo profissional, para o desempenho de outra atividade que garanta
subsisténcia, a que fica sujeito o segurado em gozo de auxilio-doenga, insusceptivel de
recuperagdo para sua atividade habitual, antes de sua eventual aposentadoria por
invalidez; sdo todas igualmente positivas do ponto de vista de seu impacto fiscal.

Sao esses os subsidios.

Brasilia, 15 de julho de 2016.

MAURO ANTONIO ¢ GO DA COSTA E SILVA

Consultor de Orgamento e Fiscalizagdo Financeira
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