PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, em decisao
terminativa, ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 77, de 2006, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, que torna obrigatorio na
reda¢do de atos e comunicagoes oficiais no
ambito do Poder Publico, o emprego da
expressdo ‘“‘servidor” ou “servidora” apos o
pronome de tratamento dispensado a todos os
servidores publicos”.

RELATOR: Senador JOAO PEDRO

I - RELATORIO

O PLS n® 77, de 2006, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
¢ composto por dois artigos.

O primeiro determina a obrigatoriedade do uso dos termos
servidor ou servidora ap0os o respectivo pronome de tratamento na redacgao
de atos ou comunicagdes oficiais enderecados aos agentes da administragao
publica, sejam ocupantes de cargos, fungdes ou empregos. Tais termos,
ainda conforme o projeto, devem ser usados em eventos solenes realizados
no ambito do poder publico.

Ja o art. 2° estabelece que o inicio de vigéncia da lei proposta
ocorrerd noventa dias apos sua publicagao.

O projeto recebeu parecer pela rejeicio da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), por vicio de inconstitucionalidade
e de injuridicidade.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢ao, que tem decisdao
terminativa desta Comissao.



II - ANALISE

De acordo com o art. 102, I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre proposicdes que
versem sobre cultura e homenagens civicas. S3o esses, sem duvida, os
temas pertinentes & proposi¢ao em apreco.

Conforme destaca o autor da iniciativa, o exercicio de
ocupagoes publicas, particularmente de hierarquia mais elevada, gera em
alguns individuos sentimentos de deslumbramento e arrogincia, por sua
vez responsaveis pelo comprometimento de seu papel como servidores do
Pais. A proposi¢ao teria, assim, o objetivo de combater esse fendmeno, ao
real¢ar, na designagao dos servidores publicos, os principios da igualdade e
da impessoalidade.

Com efeito, esse desvio de conduta encontra-se bastante
impregnado na cultura brasileira. Em Raizes do Brasil, Sérgio Buarque de
Holanda sustentou que o peso da familia patriarcal em nossa formagao
cultural penetrou em todos os segmentos da sociedade. Um dos efeitos
disso consistiu na concepcao do Estado como continuacdo da familia. Foi
essa confusdo entre o publico e o privado, tdo arraigada em nossa
sociedade, que passou a alimentar fendmenos como a corrup¢do, o
nepotismo ou simplesmente a arrogancia por vezes manifestada por
individuos investidos em cargos publicos.

J& o antropdlogo Roberto DaMatta, em Carnavais, Malandros
e Herois, recorreu a famosa frase “Sabe com quem est4 falando?” — que da
nome a um dos capitulos da obra — para analisar as implicagdes da
diferenciacdo entre individuo e pessoa na sociedade brasileira. A
expressao, sustentou o autor, desmascara valores como igualdade e
respeito a lei, revelando o peso das relagdes pessoais e da hierarquia na
dinamica social brasileira.

Apesar das nobres intengdes do autor do projeto, ¢ dificil crer
que sua sugestdo seja valida para combater caracteristicas tdo enraizadas
em nossa cultura. O primado da lei e da igualdade nas relagdes sociais deve
ser buscado por outras formas mais eficazes. A idéia contida no projeto nos
parece apenas sujeita a criagdo de novo formalismo nas formas de
tratamento pessoal.



Ademais, a CCJ posicionou-se de forma clara sobre uma série
de vicios de inconstitucionalidade e de injuridicidade que desaconselham a
continuidade da tramitacdo da matéria.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n° 77, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



