PARECERES
N°® 1.380 A 1.382, DE 2012

Sobre o Substitutivo da Cadmara dos Deputados
ao Projeto de Lei do Senado n° 163, de 2000, do
Senador Luiz Pontes, que cria o Fundo de
Apoio a Cultura do Caju — FUNCAJU.

PARECER N° 1.380, DE 2012
(Da Comissao de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania}
(em audiéncia, nos termos do Requerimento n°® 48/2009 — CAE)

RELATOR: Senador EUNICIO DE OLIVEIRA

I- RELATORIO

Por forca do Requerimento n°® 48, de 2009, da Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), esta Comissdo recebe, para exame, o Substitutivo
da Céamara dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 163, de
2000, de autoria do Senador Luiz Pontes, que tem por objetivo autorizar a
criagio do Fundo de Apoio & Cultura do Caju (FUNCAJU).

Conforme o art. 287 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o substitutivo da Camara a projeto do Senado sera considerado séric de
emendas, observada a correspondéncia dos artigos, paragrafos, wcisos, alineas e
itens em relagdo ao projeto emendado.

Nesse sentido, além de ajustes redacionais, o SCD promove trés
alteragbes na proposigdo original.



Em primeiro lugar, € alterado o art. 1° do PLS n° 163, de 2000, para
determinar expressamente a criagdo do FUNCAJU, em lugar de apenas autorizar

sua mstituicao.

Ademais, o art. 4° do Projeto, que fixava prazo para a edigéo, pelo
Poder Executivo, de regulamento da let que decorrer de sua aprovagdo, foi
suprimido pelo aludido Substitutivo,

Fmalmente, a outra alteragdo promovida pela Céamara dos
Deputados consistiu na mudancga da clausula de vigéncia do estatuto, que passou
da data de publicagdo da lei para o primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicagéo.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das proposigdes que lhe forem submetidas por consulta de
qualquer comissdo.

A avaliagdo do SCD n° 163, de 2000, revela que ndo ha qualquer
reparo sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das alteragdes
empreendidas na Camara dos Deputados. : ‘

Ao contrario, pode-se afirmar que as emendas até mesmo espancam
eventuaits duvidas sobre a constitucionalidade de aspectos da proposigio

original.

Com efeito, consideramos salutar a alteragfo do art. 1° do projeto,
que retira 0 seu carater meramente autorizativo e passa a efetivamente criar o
FUNCAJU, pois remove, nesse aspecto, a possibilidade de questionamento
quanto a juridicidade da proposi¢go.

Trata-se de tema que ficou assentado por esta Comissdo na sua 28°
Reunido Ordinaria da 54° Legislatura, ocorrida em 15 de junho de 2011, quando
foi acolhido o relatério do Senador RANDOLFE RODRIGUES sobre o
Requerimento n° 3, de 2011, da Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, que
requer, nos termos do art. 90, inciso XI, e art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, parecer sobre a constitucionalidade das
proposicles de natureza autorizativa.



A supressdo do art. 4° do PLS n° 163, de 2000, de sua parte,
também se mostra acertada, uma vez que o principio constitucional da
independéncia entre os Poderes ndo permite que o Legislativo venha a
estabelecer prazo para que o Executivo exerca sua competéncia regulamentar.

De maneira semelhante, consideramos adequada a alteragfio da
clausula de vigéncia, estabelecendo vacatio legis entre a publicag8o da lei e o
primeiro dia do exercicio financeiro subsequente, por contemplar prazo razodvel
para a implementacdo das medidas, além de conformar a proposigéo as regras de
Direito Financeiro, regidas pelo principio da anualidade.

HI-VOTO

Diante do exposto, em resposta ao Requerimento n° 48, de 2009 —
CAE, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 163, de

2000.

Sala da Comisséo, 26 de outubro de 2011.
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PARECER N° 1.381, DE 2012

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS
I - RELATORIO

Sob exame na Comissio de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Substitutivo da CAmara dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 163, de 2000, de autoria do nobre Senador LUIZ PONTES (PL pn°
6.167, de 2002, na origem), que tem por objetivo autorizar a criagdo do Fundo

de Apoio a Cultura do Caju (FUNCAJU).

Conforme disposto no art. 287 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), o substitutivo da Cdmara a projeto do Senado sera considerado
série de emendas, observada a correspondéncia dos artigos, paragrafos, incisos,

alineas ¢ itens em relagdo ao projeto emendado.

Nesse sentido, além de ajustes redacionais, o SCD promove trés

alteragdes na proposigdo original.

Em primeiro lugar, € alterado o art. 1° do PI.S n°® 163, de 2000, para
determinar expressamente a criagio do FUNCAJU, em lugar de apenas autorizar
sua instituigdo. |

Ademais, o art. 4° do Projeto, que fixava prazo para a edigdo, pelo

Poder Executivo, de regulamento da lei que decorrer de sua aprovagdo, fol

suprimido pelo aludido Substitutivo.

Finalmente, a outra alteragdo promovida pela Camara dos
Deputados consistiu na mudanga da clausula de vigéncia do estatuto, que passou
da data de publicagdo da lei para o primeiro dia do exercicio financeiro

subsequente ao de sua publicagio.



1l - ANALISE

Por for¢a do Requerimento n° 48, de 2009, da CAE, baseado no art.
101, inciso I, do RISF, da CAE, a Comissio de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania

analisou a Proposi¢@o e a considerou constitucional, juridica e regimental.

Dessa forma, nesta oportunidade, cabe-nos debrugar sobre o mérito
da proposigdo. O inciso I do art. 99 do RISF determina que compete a esta
Comissdo opinar aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe
seja submetida por despacho do Presidente, por deliberagdo do Plenario, ou por

consuita de comissio.

Inicialmente, cabe destacar que o caju constitui-se importante fonte
alimentar para o pafs. De acordo com a Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria (EMBRAPA), o fruto apresenta de 156 mg a 387 mg de vitamina
C, 14,70 mg de cdlcio, 32,55 mg de fosforo e 0,575 mg de ferro por 100 ml de

SUco.

Sua importincia econdmica € igualmente notavel, sobretudo para a

Regido Nordeste, que responde por toda produgéio nacional, ja que sua castanha

€ majoritariamente exportada gerando divisas para o Pais. Os principais estados
produtores em 2011 foram Ceara (48,7%), Rio Grande do Norte (23,1%), e Piaui
(20%). Além disso, a cajucultura gera empregos para mais de 130 mil

trabalhadores rurais no estado do Ceara ¢ mais de 200 mil em todo o Nordeste.

Apesar dessas caracteristicas, a cultura vem sofrendo uma séria
crise nos ultimos anos. Em 2006, a FAO indicava que o Brasil era o quarto
maior produtor do mundo com 236.140 toneladas (6,94% da produgdo mundial),
ficando atras do Vietnd, Nigéria e India. Para o ano de 2010, dltimo dado
disponivel pela FAQ, em que o Pals teve problemas produtivos, com uma safra
de 102.002 toneladas, sua posigio foi simplesmente a sétima (2,84% da
produgio mundial), atrés de Vietna, India, Nigéria, Costa do Marfim, Indonésia

e Filipinas.



Essas estatisticas sfo claras em indicar que o Brasil ndo sé perdeu
espago para outros paises como também teve sua produgdo reduzida
drasticamente. Mesmo considerando os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que indicam que, em 2011, a produ¢@o melhorou
e foi de 229.319 toneladas, acréscimo de 124,82%, em uma area plantada de
768.604 hectares, um avango de 0,79% em relagido a safra anterior, conclui-se
que ha grande necessidade de investimento em pesquisa, desenvolvimento e

apoio a produgio.

A expansio do cajueiro ando precoce pode ajudar a melhorar
produtividade — que no Estado do Ceara, por exemplo, encontra-se entre 280 a
350 kg/ha — para valores muito superiores, podendo chegar até 1.000 kg/ha.
Pressupde-se, evidentemente, que a organizagdo da cadeia produtiva, a melhoria

da infraestrutura e o fomento a politicas estruturantes se fazem igualmente
fundamentais.

Nesse contexto, entendemos que a nobre iniciativa do ilustre
Senador LUIZ PONTES de criagdo do FUNCAJU contribuird para a cajucultura

nacional, com reflexos muito positivos para gera¢do emprego € renda.

Por outro lado, em que pese o relevante aperfeigoamento
promovido pela Cdmara dos Deputados sobre a matéria, a instituigdo do Fundo
de Apoio 4 Cultura do Caju no proprio instrumento legislativo, diretamente ¢ de
forma incisiva, como estabelecido no art. 1° do Substitutivo da Camara dos
Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 163, de 2000, afasta-se da harmonia
que deve existir entre os Poderes da Republica, conforme preconiza a

Constituigdo Federal.
Nio resta duvida de que os recursos do Funcaju permitirfo ao Poder

Executivo prover, a seu julgamento de conveniéncia e oportunidade, politicas

setoriais fundamentais para o desenvolvimento da cultura do caju.



Mas para tanto, a simples autorizagdo legal, necessaria por forga do
inciso IX do art. 167 da Constituigdo Federal, ¢ condigdo suficiente para a
institui¢do e regulamentagdo da matéria a critério do Governo Federal, de acordo

com suas diretrizes programaticas.

Nesse sentido, torna-se fundamental restabelecer a redagdo
originalmente elaborada pelo Senado Federal para a Ementa e para o art. 1° da
Proposta, para que se equilibrem os comandos normativos do Projeto, em
reconhecimento e respeito as prerrogativas constitucionais do Poder Executivo ¢
sem reduzir a coercitividade da proposi¢do, que se deduz da combinagio do
mencionado dispositivo da Carta Magna em adendo aos comandos da Lei n°
4.320, de 1964, que dispGem sobre finangas publicas e, particularmente, sobre a

criagdo de fundos especiais.

II-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagido do SCD ao PLS n° 163, de
2000, rejeitadas as alteragdes promovidas pela Cimara dos Deputados sobre o

texto da Ementa e sobre a redagio do art. 1°

Sala da Comisséio, 7 de agosto de 2012.

, Presidente

/ , Relator
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PARECER N° 1.382, DE 2012
(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria).

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA
I - RELATORIO

Por designacdo do Presidente da Comissdo de Agricultura ¢

- Reforma Agraria do Senado Federal, cabe-me relatar o Substitutivo da Camara

dos Deputados (SCD) ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 163, de 2000, de
autoria do nobre Senador LUIZ PONTES (PL n° 6.167, de 2002, na origem),

que tem por objetivo autorizar a criagdo do Fundo de Apoio & Cultura do Caju
(FUNCAJU). ’

Nos termos do art. 287 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), substitutivo da Camara a projeto do Senado serd considerado série de
emendas, observada a correspondéncia dos artigos, paragrafos, incisos, alineas e
itens em relagdo ao projeto emendado.

No caso em analise, além de ajustes redacionais, o SCD promove
trés mudancas na proposigdo original, Inicialmente, o referido Substitutivo altera
o art. 1° do PLS n® 163, de 2000, para determinar expressamente a criacdo do
FUNCAIJU, em lugar de apenas autorizar sua institui¢éo.

Em segundo lugar, o art. 4° do Projeto, que fixava prazo para a
edigdo, pelo Poder Executivo, de regulamento da lei que decorrer de sua
aprovacdo, foi suprimido pelo aludido Substitutivo.

Por fim, foi alterada a clausula de vigéncia do estatuto, que passou
da data de publicagio da lei para o primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicagéo.

A Proposi¢do foi distribuida as Comissdes de Assuntos Econémicos
(CAE) e de Agricultura ¢ Reforma Agréria (CRA) do Senado Federal.

Em face do Requerimento n® 48, de 2009, da CAE, baseado no art.
101, inciso I, do RIS¥, da CAE, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ) analisou a Proposicéio e a considerou constitucional, juridica e regimental.

Em seguida, a CAR analisou a matéria e se posicionou favoravel ao

SCD ao PLS n° 163 de 2000, rejeitando, no entanto, as alteragGes promovidas
pela Camara sobre o texto da Ementa e sobre a redagfo do art. 1°.
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IT — ANALISE

Nesta ocasido, cabe a esta Comissio manifestar-se precipuamente
quanto aos aspectos de mérito da matéria, tendo em conta o disposto nos incisos
X e XVIdo RISE, que dispdem sobre politica de investimentos ¢ financiamentos
agropecuarios, seguro rural e endividamento rural e politica de desenvolvimento
tecnoldgico da agropecudria, respectivamente.

Gostarfamos de ressaltar, inicialmente, que estamos de acordo com

- o'teot do parecer da CCJ, da lavra do eminente Senador BEUNICIO OLIVEIRA,

que concluiu pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade do SCD ao

PLS 163, de 2000. Por essa razdo, entendemos adequado aderir ao

posicionamento daquela Comissdo especializada quanto aos aspectos
mencionados. : :

Além disso, entendemos que a Proposi¢do esta também vazada na
boa técnica legislativa de que tratam as Leis Complementares n% 95, de 26 de
fevereiro de 1998, e 107, de 26 de abril de 2001.

Com respeito ao mérito, entendemos que a Proposiciio contribui
para a methoria da gestdo de financiamento da cultura do caju no Nordeste
brasileiro por criar condigSes equilibradas para o incentivo da expansio
sustentavel da cultura com base em critérios econémicos eficientes.

Como destacado no parecer da CAE, do nobre Senador
WELLINGTON DIAS, o fruto do caju apresenta importantes elementos
- nutricionais e pode se constituir em essencial fonte alimentar para regifo. Sio de
156 mg a 387 mg de vitamina C, 14,70 mg de célcio, 32,55 mg de fésforo e
0,575 mg de ferro por 100 ml de suco

Relativamente & importdncia econdmica, destaca-se que parcela
significativa é exportada, o que ajuda na manutencZo da balanga comermal
brasileira.

Em 2011, os principais estados produtores foram Ceard (48,7%%),
Rio Grande do Norte (23,1%), e Piaui (20%). Além disso, a cajucultura gerou
empregos para mais de 130 mil trabalhadores rurais no estado do Ceard e mais
de 200 mil em todo o Nordeste.

Apesar dessa notéria importancia social e econdmica, a cultura vem
sofrendo uma séria crise nos ultimos anos. Em 2006, a TAO indicava que o

F=3als] MITAar 1(\ 1'\'\")1(\1 "1 I\Al f\‘l fqn Y1110
BraS'nl era o quarnG Mmailr prodindr GO Ml

6,94% da produgdo mundial.
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Em 2010, ano que o Pais teve problemas produtivos, de acordo com
a mesma fonte, o Brasil apresentou uma safra de 102.002 toneladas, ficando
simplesmente na sétima posi¢io mundial com 2,84% da produgfio mundial, o
que faz com que a Proposi¢éo mantenha-se super atuval.

Esses dados indicam que o Brasil ndo s6 perdeu espago patra outros
paises como também teve sua producfo reduzida drasticamente, o que demanda

uma dréstica mudanca na politica ptiblica para o caju no Pafs.

Paralelamente a organizacfo da cadeia produtiva, a melhoria da

~ infraestrutura e o fomento a politicas estruturantes, uma solugio que se

vislumbra apropriada diz respeito a possibilidade de expansdo do cajueiro anfo
precoce, que pode ajudar a methorar produtividade — que no Estado do Ceara,
por exemplo, encontra-se entre 280 a 350 kg/ha — para valores muito superiores,
podendo chegar até 1.000 kg/ha.

Portanto, parece-nos bastante pertinente que o Brasil envide
esforgos para fomentar um processo de inovacdo, focado no aumento de
produtividade do caju. O Pafs que caminha firmemente para ser a quinta
economia mundial ainda patina quando o critério € inovagio, sobretudo
industrial. Com. investimento de cerca de 1,2% do PIB em Pesquisa. e
Desenvolvimento, o Pais fica afrds da China, Unio Europeia, Estados Unidos
da América, Coréia do Sul e Japdo, para citar alguns exemplos. A consequéncia
imediata é notada quando se observa que o Brasil, em 2011, é simplesmente o
53° no critério competitividade entre 144 paises.

Assim, a4 luz dos argumentos expendidos, entendemos que a
iniciativa do insigne Senador LLUIZ PONTES deve ser aprovada e, por certo, a

criagdo do FUNCAJU contribuird para o fortalecimento da cajuculiura nacional.

1 -vVOoTO

2000.

Sala da Comissio, 1° de novembro de 2012.

, Presidente

4ator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

Estatui Normas Gerais de Direite Financeiro para
elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos
da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO
RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS

| - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n® 163, de 2000,
proveniente do Projeto de Lei do Senado n® 163, de 2000, de autoria do
Senador Luiz Pontes, que autoriza a criaggo do Fundo de Apoio a Cultura
do Caju (FUNCAJU) e da outras providéncias.

Nos termos do art. 1° do SCD n° 163, de 2000, cria-se o Fundo
de Apoio a Cultura do Caju (FUNCAJU), com os objetivos de modernizar a
agroindustria do caju e fortalecer a exportagdo de seus produtos,
incentivar a produtividade da cultura, promover a defesa dos pregos e das
condigées de vida do trabalhador rural.

O art. 2° da proposicdo em analise estabelece as fontes de
recursos do FUNCAJU, o art. 3° prescreve a destinagio desses recursos
o art. 4° institui o inicio da vigéncia das disposigbes para o primeiro dia do
exercicio financeiro imediatamente subsequente ac da publicagdo da
norma, :

L —

Nao foram apresentauas nesta Comissao emend
163, de 2000. A proposicdo ainda serd apreciada pela
Agricultura e Reforma Agraria desta Casa.

[=]

das ao SCDO n
Comisséo de

I - ANALISE

A Proposicao em anslise atende aos reguisitos formais e
materiais de constitucionalidade, ndo configurando vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna. No mesmo sentido, pela adequagéo do
instrumento legal e pelo estimulo inovador que delineia para a cajucultura,
o Substitutivo em foco apresenta corregdo quanto a juridicidade.

O SCD n® 1863, de 2000, afastou a injuridicidade que ladeava o
projeto original, considerado meramente autorizativo. Ainda nesse sentido,
as alteragcSes promovidas na proposicdo inicial pela Camara dos
Deputados foram oporfunas, uma vez que permitiram a adequacio do
conteudo proposto a técnica legislativa prescrita pela Lei Complementar n°
95, de 1998.

Ademais, as mudangas incorporadas  corrigiram  a
inconstitucionalidade presente no comando ariginal do art. 4° que
impunha prazo ao Poder Executivo para o exercicio de competéncia que
ihe é privativa, nos termos do art. 84, {V, da Constituicao Federal.
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Finalmente, mediante o ajuste da clausula de vigéncia, o
Substitutivo possibilitou a observacdo do ditame da Carta Magna contido
no art. 167, inciso |, que veda o inicio de programa ndo incluido em lei
or¢amentaria anual.

Quanto ac mérito, julgamos adequadas as disposicdes do SCD
n® 163, de 2000, pelas razbes gue a seguir expomos.

A Regido Nordeste dispée de mais de 659 mil hectares
cultivados com o caju, sendo o Ceara o maior produtor, com
aproximadamente 55% da safra. O Piaui e 0 Rio Grande do Norte detém
21% e 16%, respectivamente. A drea plantada em Pernambuco jé é de 15
mil hectares, correspondendo a uma producdo de 3,5 mil toneladas de

castanha/ano. Os Estados do Maranhdo e da Bahia vém expandindo
também suas areas plantadas.

Apenas no Estado do Ceara, a cultura do caju gera cerca de
30.000 empregos diretos e 100.000 empregos indiretos, de acordo com
dados fornecidos pelo SINCAJU, Sindicate dos Produtores de Caju do
Estado do Ceara. No entanto, a produtividade da cultura é considerada
muito baixa, sobretudo pela predomindncia de variedades antigas de
cajueiro nas areas de produgéo. A produtividade do cajueiro-ando precoce
é até quatro vezes maior, chegando a 1.000 kg/ha. A substituicdc do
cajueiro comum pelo cajueiro-anéio precoce enxertado poederia elevar a
predutividade no campo, aumentar a afividade da agroindustria do setor e
expandir a exportacdo dos produtos da cajucultura.

Com estimulos governamentais, como 0s que poderac advir da
criacdo do FUNCAJU, a cajucultura serd conduzida, indubitavelmente, a
um novo patamar de competitividade, fortalecendo sua importancia
socio-econdmica regional e nacionalmente.

M - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Substitutivo da
Camara dos Deputados n® 163, de 2000.

Sala da Comissdo,

, Presidente

-————f’*‘x““ﬁ ‘ ., Refator
\ . \
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Voto em separado apresentado pela Senadora Ideli Salvatti,
pera'it" a Comissao de Assuntos Econdmicos.

RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

1- RELATORIO

Vem a analise deste Colegiado o Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei do Senado n° 163, de 2000, que autoriza a criagdo do Fundo de
Apoio a Cultura do Caju — FUNCAJU e da outras providéncias.

O projeto, aprovado inicialmente pelo Senado Federal, d4 autorizagao para
o Executivo criar o referido fundo com a finalidade de desenvolver, modernizar,
incenfivar a produtividade, fomentar pesquisas, fortalecer a exportagio e
promover as condigdes de prego do setor produtivo (art. 1°).

Os recursos previstos no art. 2°, oriundos basicamente de fontes
orcamentirias e de doagdes de entidades publicas e privadas, deverdo ser
destinados aos objetivos previstos no art. 3° dentre os quais, o apoio ao
desenvolvimento da cultura do caju e o fortalecimento dos diversos segmentos da
cadeia produtiva.

O art. 4° trata do prazo ¢ das diretrizes para a regulamentag¢do da Lei.

A Céimara dos Deputados suprimiu o art. 4°, alterou o art. 1° para
determinar a criagdo do FUNCAIJU e alterou o inicio do prazo de vigéncia. O
contetido dos demais artigos foi mantido com mudangas de redago.

O relator nesta Comissao, Senador Efraim Morais, deu parecer favorgvel
ao Substitutivo da Camara dos Deputados com as alteragdes acima narradas.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que o Governo Federal executa o PROCAJU -
Programa de Desenvolvimento da Cajucultura desde 2001, cuja finalidade é
alavancar o agronegodcio do caju na regido Nordeste do Brasil. Por resolucdo do
Conselho Monetario Nacional os financiamentos da Unido foram condensados
em oito programas, dentre os quais esta contemplado o Procaju.

No que tange a proposta legislativa da criagdo do Fundo, o Substitutivo da
Camara dos Deputados suprimiu, corretamente, o art. 4° do projeto original que
fixava prazos e condi¢des para o Executivo regulamentar a Lei. Também acertou
ao modificar o inicio do prazo de vigéncia afim de adia-lo para o primeiro dia do
exercicio imediatamente subseqiiente ao de sua publicagio.

Estas alteragdes contemplam a necessidade planejamento das agdes e
programas do Governo Federal em consondncia com os principios da
Administragdo Pablica.

Contudo, ha um dispositivo do Substitutivo da Cimara que entendo ser
inadequado. Trata-se do art. 1° que dispde: “E criado o Fundo de Apoio 2
Cultura - FUNCAJU, com os seguintes objetivos:”

A determinagdo para criacdo de fundo envolve uma série de medidas
administrativas, orgamentarias e financeiras que devem ser compatibilizadas com
as regras de direito financeiro, especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal.



18

Neste sentido, entendo ser mais adequado deixar o Executivo decidir sobre
0 momento oportuno para implantar o referido Fundo, de forma que a redagio
dada pelo Senado Federal para o art. 1° estd mais ajustada ao sistema de
responsabilidade fiscal implantado em nosso pais. O art. 1° foi assim redigido:
“E o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo de Apoio 4 Cultura do
Caju— Funcaju, cuja finalidade constitui-se em:”.

Ademais, a Camara dos Deputados suprimiu o inciso IV do art. 1° que
entendo ser de grande relevincia para qualquer atividade produtiva. Este
dispositivo trata do incentivo ao desenvolvimento de pesquisas para o setor, o
que ¢ essencial e estratégico em qualquer politica de fomento.

Sendo assim, ao restabelecer o art. 1° e seus incisos, esta Casa estara
dando uma grande contribuigdo para a consolidagdo das agdes e programas ja
executadas pelo Governo Federal.

Por fim, faz-se necessario também restabelecer a ementa do PLS 163 de
2000 para adequé-la ao teor do art. 1°.

Portanto, divergindo parcialmente do relator, entendo que o Substitutivo
da Camara dos Deputados deve ser aprovado, com exceciio da ementa e do art.
1° e seus incisos, que devem ter a redagfo original restabelecida nos seguintes
termos:

Autoriza a criagdo do Fundo de Apoio a
Cajucuitura — Funcaju, e da outras
providéncias.

Art. 1° E 0 Poder Executivo autorizado a criar o Fundo de Apoio & Cultura
do Caju - Funcaju, cuja finalidade constitui-se em:

I— desenvolver o financiamento e a modernizacdo da agroindustria do caju
e seu produtos derivados;

Il — incentivar o aumento da produtividade da cajucultura e produtos
derivados,

III — fortalecer a exportagdo de produtos relacionados a agroindustria do
caju;

IV — incentivar a exportacéo de produtos relacionados a agroindustria do
caju, e

V — promover a defesa do prego do mercado interno e externo, e das
condicées de vida do trabalhador rural.

I11 - VOTO

Frente ao exposto, voto favoravelmente aos arts. 2°, 3° e 4° do Substitutivo
da Camara dos Deputados n® 163, de 2000, e pelo restabelecimento da ementa e
do art. 1°, com seus incisos, do PLS 163, de 2000,

Sala da Comissao, em 04 de agosto de 2009.
, Presidente

M : , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS

I — RELATORIO

Esta Comissdo recebe o Substitutivo da Camara dos
||t:dos (SC Y an Draiotn Ao | ai An an:rln fDLS\ nO ‘IF;Q l'la 2000

D\-pu (=} I-J} (™ A" | IUJ\.LU R R S e NP NS g

autoria do Senador Luiz Pontes, que tem por objetivo autonzar a
crlagao do Fundo de Apoio & Cultura do Caju (FUNCAJU).

0O SCD altera a ementa e 0 art. 1° do PLS n© 163, de 2000,
para determinar expressamente a criagdo do FUNCAJU, em lugar de
apenas autorizar sua instituicao. O art. 4% do PLS n® 163, de 2000,
gue fixava prazo para a edigdo, pelo Poder Executivo, de regulamento
da lei que decorrer do projeto, foi suprimido pelo aludido Substitutivo.

Qutra alteragao promovida pela Camara dos Deputados

nsistiu na mudanga da cldusula de vigéncia do estatuto, que passou

~N
da data de publicacdo da lei para o primeiro dia do exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicagao.

O SCD ao PLS n© 163, de 2000, foi distribuido, nesta Casa,
as Comissdes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA). O encaminhamento da matéria a esta
Comissdo Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ) resulta da aprovagao
do Requerimento n° 48, de 2009, da CAE

II - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionatidade,
juridicidade e regimentalidade das proposicbes que |he forem
submetidas.

A proposicdo € constitucional. A instituicdo de fundos de
qualquer natureza depende de autorizacdo legal, por determinagdo do
art. 167, IX, da Constituicdao Federal. A ordem constitucional nao
estabelece restricdo de iniciativa nessa matéria, afigurando-se,
portanto, legitima a apresentacdo do projeto por parlamentar.
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A avaliacdo do SCD ao PLS n® 163, de 2000, revela que as
alteragdes empreendidas naquela casa legislativa aperfeigoaram o
projeto original. Com efeito, consideramos salutar a alteracdo da
ementa e do art. 19 do projeto, que retira o cardater meramente
autorizativo e passa a efetivamente criar o FUNCAJU, pois remove,
nesse aspecto, a possibilidade de questionamento quanto a
juridicidade da proposicao.

A cin

nraccg
~ SUpressa

Adn art A0 A4~ DIC n0 1682 Ade 2000 m
Uu diL. - ULV ro 1’ 199, age FAVIV VAR

0
acertada, uma vez que 0 principio constitucional da mdependenaa
entre os Poderes nao permite que o Legislativo venha a estabelecer

prazo para que o Executivo exerga sua competéncia regulamentar.

De maneira semelhante, consideramos adequada a
alteragdo da clausula de vigéncia, estabelecendo vacatio legis entre a
publicacdo da lei e o primeiro dia do exercicio financeiro subsequente,
por contemplar prazo razoavel para a implementagdo das medidas,
além de conformar a proposicdo as regras de Direito Financeiro,
regidas pelo principio da anualidade.

Com respeito a regimentalidade da proposi¢do, registramos
que nao ha qualquer ébice ao seguimento de sua tramitagdo.

III - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Substitutivo da Cémara dos

Deputados ao Projeto de Lei do Senado n® 163, de 2000.

Sala da Comissao,

, Presidente

/—'\“‘“‘xﬁ , Relator
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RELATORIO
RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

Sob exame na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) a0 Projeto de Lei do Senado

U"LD) n° lOJ (16 AUUU, (16 dULUHd UU IIUDIC DCIId.(lOI LzUlL FUNICo (L1l

6.167, de 2002 na origem), que tem por objetivo autorizar a criagdo do
Fundo de Apoio a Cultura do Caju (FUNCATU).

undo de Apoio a Cultura do Caju (FUNCA]
Conforme disposto no art. 287 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o substitutivo da Cémara a projeto do Senado serd
considerado série de emendas, observada a correspondéncia dos artigos,
paragrafos, incisos, alineas ¢ itens em relag¢do ao projeto emendado.

Nesse sentido, além de ajustes redacionais, o SCD promove
trés alteragdes na proposicio original.

Em primeiro lugar, € alterado o art. 1° do PLS n°® 163, de 2000,
para determinar expressamente a criagdio do FUNCAJU, em lugar de
apenas autorizar sua instituigio.

Ademais, o art. 4° do Projeto, que fixava prazo para a edig@o,
pelo Poder Executivo, de regulamento da lei que decorrer de sua
aprovacio, foi suprimido pelo aludido Substitutivo.

Finalmente, a outra alteragio promovida pela Camara dos
Deputados consistiu na mudanga da cldusula de vigéncia do estatuto, que
passou da data de publicacio da lei para o primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao de sua publicagio.

I1 - ANALISE

Por for¢a do Requerimento n°® 48, de 2009, da CAE, baseado
no art. 101, inciso I, do RISF, da CAE, a Comissdo de Constitui¢do, Justica
e Cidadania analisou a Proposic3o e a considerou constitucional, juridica e
regimental.
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Dessa forma, nesta oportunidade, cabe-nos debrugar sobre o
mérito da proposic¢do. O inciso I do art. 99 do RISF determina que compete
a esta Comissao opinar aspecto econdmico ¢ financeiro de qualquer matéria
que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por deliberagio do
Plenario, ou por consulta de comiss@o.

Inicialmente, cabe destacar que o caju constitui-se importante
fonte alimentar para o pais. De acordo com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o fruto apresenta de 156 mg a 387
mg de vitarmina C, 14,70 mg de calcio, 32,55 mg de fosforo e 0,575 mg de
ferro por 100 ml de suco.

Sua importdncia econdmica ¢ igualmente notavel, sobretudo
para a Regido Nordeste, que responde por toda produgdo nacional, ja que
sua castanha ¢ majoritariamente exportada gerando divisas para o Pais. Os
principais estados produtores em 2011 foram Ceard (48,7%), Rio Grande
do Norte {23,1%), e Piaui (20%). Além disso, a cajucultura gera empregos
para mais de 130 mil trabalhadores rurais no estado do Ceara e mais de 200
mil em todo o Nordeste.

Apesar dessas caracteristicas, a cultura vem sofrendo uma
séria crise nos ultimos anos. Em 2006, a FAO indicava que o Brasil era o
quarto maior produtor do mundo com 236.140 toneladas (6,94% da
produgio mundial), ficando atras do Vietnd, Nigéria e India. Para o ano de
2010, ultimo dado disponivel pela FAO, em que o Pais teve problemas
produtivos, com uma safra de 102.002 toneladas, sua posi¢cdo foi
simplesmente a sétima (2,84% da producgdo mundial), atras de Vietnd,
India, Nigéria, Costa do Marfim, Indonésia e Filipinas.

Essas estatisticas sdo claras em indicar que o Brasil ndo so
perdeu espago para outros paises como também teve sua producdo reduzida
drasticamente, Mesmo considerando os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) que indicam que, em 2011, a producgéo
melhorou e foi de 229.319 toneladas, acréscimo de 124,82%, em uma area
plantada de 768.664 hectares, um avango de 0,79% em relagdo a safra
anterior, conclui-se que ha grande necessidade de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e apoio a producaio.



A expansio do cajueiro ando precoce pode ajudar a melhorar
produtividade — que no Estado do Ceara, por exemplo, encontra-se entre
280 a 350 kg/ha — para valores muito superiores, podendo chegar até 1.000
kg/ha. Pressupde-se, evidentemente, que a organizacdo da cadeia produtiva,
a melhoria da infraestrutura e o fomento a politicas estruturantes se fazem
igualmente fundamentais.

Nesse contexto, entendemos que a nobre iniciativa do ilustre
Senador LUIZ PONTES de criagio do FUNCAJU contribuira para a
cajucultura nacional, com reflexos muito positivos para geragio emprego €
renda.

HoI-vVOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagio do SCD ao PLS n°® 163,
de 2000.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

i

Publicado no DSF, em 13/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:15475/2012
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