PARECER N° , DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Substitutivo da Camara
dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n° 115,
de 2002, que dispde sobre o Sstema Antidrogas,
sobre a prevencédo, a repressdo e o tratamento;
define crimes, regula o procedimento nos crimes
gue define e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

| —-RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para andlise, nos termos do art. 101, 11, d,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e do art. 143, § 2°, do
Regimento Comum (RC), o Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto
de Lel do Senado (PLS) n° 115, de 2002, que dispbe sobre o Sstema
Antidrogas, sobre a prevencéo, a repressdo e o tratamento; define crimes,
regula o procedimento nos crimes gque define e da outras providéncias, de
autoria da Comissdo Mista de Seguranca Publica, instalada nos termos do
Requerimento n° 1, de 29 de janeiro de 2002 — Congresso Nacional.

Na Camara dos Deputados, Casa revisora, a matéria tramitou em
regime de urgéncia como Projeto de Lel (PL) n° 7.134, de 2002, em conjunto
com o PL n° 6.108, de 2002. Na condicdo de relator na Comissdo de
Congtituicao e Justica e de Cidadania, o eminente Deputado Paulo Pimenta
ofereceu substitutivo as duas proposi¢cdes supramencionadas, posteriormente
acolhido em Plenario, com emendas.

A matéria retornou a0 Senado Federa como Casa iniciadora
(vide Oficio n® 285, de 2004, do Primeiro-Secret&rio da Camara dos
Deputados), cabendo, sucessivamente, a Comissédo de Assuntos Sociais e a
Comissdo de Consgtituicdo, Justica e Cidadania emitir parecer sobre o
Substitutivo da Cémara dos Deputados, nos termos do despacho da
Presidéncia do Senado Federal, em 19 de fevereiro de 2004.



Na Comissdo de Assuntos Sociais, 0 Substitutivo recebeu
parecer favoravel, salvo em relacdo ao art. 70, que, no entender do relator da
matéria, Senador Sérgio Cabral, deve ser suprimido.

Merecem registro, ainda, as sugestdes encaminhadas pelo
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, do Ministério da
Justica, nos termos do Oficio n° 91, de 2004.

Il —ANALISE

1.1 A situacdo cadtica da legislacdo vigente: convivio de dois diplomas
nor mativos

Podemos identificar, a respeito das drogas, a convivéncia de dois
diplomas legais que disciplinam a matéria. O primeiro € aLei n° 6.368, de 21
de outubro de 1976, que sofreu influéncia inegquivoca da Convencdo Unica de
Nova lorque sobre Entorpecentes (1961) e da Convencdo de Viena sobre as
Substancias Psicotropicas (1971), ambas organizadas sob os auspicios da
Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU).

Por seu turno, a Lei n° 10.409, de 11 de janeiro de 2002, que
dispbe sobre a prevencéo, o tratamento, a fiscalizacdo, o controle e a
repressdo a producéo, ao uso e ao tréfico ilicitos de produtos, substancias ou
drogasilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica, pretendia substituir
integralmente a Lel n° 6.368, de 1976, mas acabou recebendo varios vetos do
Presidente da Republica. Em funcéo disso, a lei de 1976 ainda permanece
vélida em relacéo a definicdo dos crimes e das penas, enquanto a lei de 2002
regularia o procedimento penal. N&o ha divida, pois, que fata unidade a
legislacéo vigente, pois acomoda diplomas elaborados em contextos muito
diferentes.

A titulo de registro, ha autores que, em face da diccdo do art. 27
da Lei n° 10.409, de 2002 (“O procedimento relativo aos processos por
crimes definidos nesta L e rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-
se, subsidiariamente, as disposi¢des do Codigo Penal, do Codigo de Processo
Penal e da Lei de Execucdo Penal”), negam vigéncia ao procedimento
previsto nareferidalel.

[lustrativamente, Jodo José Leal comenta a confusdo gerada pela
edicéo daLe n°10.409, de 2002:
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Com o advento da Lel 10.409/02, a questéo relativa ao
procedimento e respectivos prazos a serem observados no
processo e julgamento das infragbes decorrentes do trafico
ilicito de drogas, ficou realmente confusa. E que, apds uma
década de debates sobre diversos projetos e apds os
InUmeros vetos presidenciais, foi sancionado um texto legal
completamente deformado, lacunoso e com inUmeras
imperfeicbes técnico-legidativas. (Inaplicabilidade das
normas processuais previstas na Lel 10.409/02: analise da
jurisprudéncia sobre a matéria. Disponivel na internet:
www.ibccrim.org.br, 02.08.2004).

Na mesma linha, Renato Flavio Marcdo aponta a enorme
inquietacao gerada pela duplicidade de leis:

A comunidade juridica e a sociedade em geral ainda
reclamam e aguardam dos Poderes Legidlativo e Executivo,
com a necessaria competéncia e brevidade que o caso
requer, uma Le Antitoxicos que possa ser aplicada em sua
plenitude, expurgando-se as inquietacdes hoje reinantes, e a
concretude dos objetivos da Politica Nacional Antidrogas,
conforme consta do texto que ainda ndo se viu na pratica. (A
Politica Nacional Antidrogas. Disponivel na internet:
www.ibccrim.org.br, 27.05.2003).

N&o bastasse, com a edicdo da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de
1990, denominada “Lei dos Crimes Hediondos’, o legislador incorreu em
descuido. Com o propésito de aumentar as penas previstas para a formagéo de
guadrilha ou bando destinado a pratica de crimes hediondos, tortura, tréfico
ilicito de entorpecentes e terrorismo, acabou diminuindo a pena cominada a
associacdo para o tréfico de drogas. Num exercicio de malabarismo, o
Supremo Tribunal Federal vem entendendo que, para a configuracéo do crime
de associagdo para o tréfico, basta a associacdo de duas pessoas, conforme
preceituao art. 14 daLe n° 6.368, de 1976, mas a pena aplicavel € ado art. 8°
daLe n°8.072/90 (trés a seis anos de reclusédo). Ou sgja, pelaprimeiravez na
histéria do direito penal brasileiro, um tipo pena objetivo foi destacado da
respectiva sancdo penal (ver, a proposito, o julgamento do Habeas Corpus
n° 75.350/SP, Rel. Min. Moreira Alves, 27/5/1997).
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Em sintese, pelas razbes expendidas, urge reformular a
legislacdo que trata das politicas sobre drogas, evitando dualismos e
fragmentagbes. Comentando o quadro atual, Ednarg Fernandes Marques diz
gue a lel de 2002 “virou uma verdadeira colcha de retalhos, mais parecendo
um Frankenstein Juridico, como, alias, ja a apelidaram aguns’ (A Le n°
10.409/02, Juris Itinera, n. 9, p. 179, 2002).

[1.2 Contribuicgdes trazidas pelo Substitutivo da Camara dos
Deputados

O Substitutivo altera consideravelmente o texto aprovado no
Senado Federal. A maior parte das modificagOes sdo positivas e devem ser
prontamente acatadas, pois, a nosso ver, trazem avangos no tratamento da
matéria. Em outros casos, porém, julgamos que algumas solugdes of erecidas
pelo texto original devem ser aproveitadas, de modo a conjugar partes dos
textos.

De inicio, convém reafirmar que, a despeito dos muitos pontos
de contato com o texto originalmente aprovado no Senado Federa, o
Substitutivo a0 PLS n° 115, de 2002, promove mudangas importantes no
tratamento da matéria. O texto original, mesmo aliviando as conseqliéncias da
criminalizagdo do uso indevido de drogas, permanece muito vinculado ao
marco normativo da Lel n® 6.368, de 1976, trabalhando com conceitos
discutiveis, como, por exemplo, “erradicacéo” e “tratamento obrigatorio”.

O Substitutivo, com maior empenho, fixa as diretrizes das
politicas publicas sobre drogas, incorporando novos valores e premissas ao
enfrentamento de um problema t&o complexo. Um exemplo louvavel dessa
diretriz € a proposta de instituir penas menos estigmatizantes para 0 usuario,
como as previstas nos incisos do art. 28. N& podemos ignorar que a
criminalizacdo do uso de psicoativo representa a punicdo de um individuo
gue, em Ultima andlise, estariacometendo um mal asi mesmo.

Com propriedade, o Substitutivo discorre sobre os principios e
objetivos do sistema nacional de politicas publicas sobre drogas, atribuindo
responsabilidades e limites mais claros a atuagdo do Estado nesse setor.

[lustrativamente, o Substitutivo determina que a agao estatal sgja

distribuida, com igual peso, entre as agoes de prevencéo e de repressdo. Esse
equilibrio é fundamental para garantir respostas mais racionais e eficazes,
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evitando os equivocos, tdo comuns, da mistificacdo e do maniqueismo.
Declara, assim, a necessidade de “observancia do equilibrio entre as
atividades de prevencéo do uso indevido, atencdo e reinsercdo socia de
usuarios e dependentes de drogas e de repressdo a sua producdo néo
autorizada e ao seu tréfico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-
estar socia” (art. 4°, X).

Ao invés de imunizagdo, o0 Substitutivo elege como objetivo
principal tornar o cidaddo menos vulneravel a assumir comportamentos de
risco (art. 5° ). Complementarmente, as atividades de prevencdo estdo
dirigidas a resultados igualmente relevantes: 0 “ndo-uso”, o “retardamento do
uso”, areducdo deriscos (art. 19, V1) e de danos (art. 9°, VI e art. 20).

Registre-se, ainda, que o Substitutivo inclui os familiares do
usuério como alvo das politicas publicas de atencéo e de reinsercdo social, o
gue representa um enorme ganho qualitativo as politicas publicas sobre
drogas (arts. 19, IV e VIII, 20, 21, 22, caput, |1 e V).

Quanto aos aspectos do procedimento penal, o Substitutivo evita
possiveis vicios de inconstitucionalidade do texto original, que previaa prisao
preventiva automética do acusado de trafico ilicito de entorpecentes. Esta
medida, caso prevalecesse, ndo atenderia ao principio da presuncéo de ndo-
culpabilidade inscrito no art. 5°, LVII, da CF (“ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria’). E que a
prisdo provisoria — nas suas diversas modalidades — somente se justifica por
necessidade verificada no caso concreto, jamais de forma automatica, mesmo
se fundada na gravidade objetiva do delito.

Outro aspecto meritorio do Substitutivo € a manutencdo do rito
dos juizados especiais no caso do consumo indevido de drogas (arts. 28, 8 2°
e 47, 8 1°). O encaminhamento do usuario ao juizado especial criminal segue
a linha da ndo-estigmatizacao e da eficiente resolucéo dos conflitos de menor
potencial ofensivo.

I1.3 Legislacio sobre o consumo de bebidas alcodlicas

O 8§ 2° do art. 1° do Substitutivo ressalva que o controle e a
restricdo da venda e da propaganda de bebidas acodlicas e as respectivas
medidas de prevencdo serdo objeto de legidacdo especifica. A nosso ver,
referido dispositivo mostra-se desnecessario: a um, porgue, na tradicdo do

Fm-dm-tj0718d1-200504081



direito brasileiro, a disciplina do consumo de bebidas alcodlicas nunca se
confundiu com regulamentacdo das drogas; a dois, porque ja existe legislacéo
especifica sobre as restrigdes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas (Lei n°
9.294, de 15 de julho de 1996). Da mesma forma, néo alcancamos a razéo do
8 3% do mesmo dispositivo, que reserva a legisacdo especifica a
regulamentacéo de substancias néo previstas nos 88 1° e 2°.

Ora, em face do principio da especialidade (Iex specialis derogat
legi generali), os 88 2° e 3° do art. 1° do Substitutivo ndo inovam nem
acrescentam nada de relevante alel em elaboracéo, razéo pela qual, em nome
da clareza do texto legislativo, propomos a sua supressao.

I1.4 Da cooper acdo inter nacional

A despeito dos ingquestionaveis avangos, calsou-nos preocupacao
o disposto no parégrafo Unico do art. 64 do Substitutivo, que estabelece que
as atividades de cooperacdo internacional dos Orgaos governamentais
brasileiros nos planos bilateral e multilateral serdo coordenadas pelo
Ministério das Relagbes Exteriores.

Essa disposicdo contraria muitos tratados de cooperagao
internacional de mesma indole, que colocam, por exemplo, o Ministé&io da
Justica e a Secretaria Nacional Antidrogas como autoridade central. Por
envolver questdes ligadas a estrangeiros e afetas a policia federal, ou a outros
setores cujo €lo de ligacdo institucional naturamente é o Ministério da
Justica, ocorre que, em matéria de combate as drogas, 0 Ministério das
RelacOes Exteriores exerce apenas a funcdo de canal diplomatico de
transmissao de pedidos de cooperacdo e, mesmo assim, ndo absoluto. Ou, no
maximo, o Ministério das RelacOes Exteriores € uma das autoridades
competentes, ndo a Unica.

V gjamos alguns exemplos recentes. O Acordo entre o Brasil e a
Espanha sobre Cooperacdo em Matéria de Prevencdo do Consumo e
Controle do Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas,
celebrado em Madri, em 1999, e promulgado no Brasil pelo Decreto n° 5.179,
de 2004, consagra 0 Ministério das Relacbes Exteriores e a Secretaria
Naciona Antidrogas como autoridades competentes pela cooperacao.
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O Acordo de Cooperacdo entre Brasil e Bolivia para Impedir o
Uso llegal de Precursores e Substancias Quimicas Essenciais para o
Processamento de Entorpecentes e Substancias Psicotropicas, de 1999, e
promulgado no Brasil pelo Decreto n° 5.048, de 2004, consagra como
Autoridade Central o Ministério da Justica, que cumprird as atribuicoes
descritas no Acordo em coordenacdo com a Secretaria Nacional Antidrogas.

Portanto, manifestamo-nos pela r g eicao do paragrafo unico do
art. 64 do Substitutivo. Do contrario, haveria violacdo dos tratados que o
Brasil ja ratificou sobre a matéria. A situagdo é agravada com a posicao do
STF mantida desde 1977 (RE n° 80.004), que considera serem os tratados
internacionails do mesmo nivel hierdrquico das leis federais ordinérias,
implicando a aprovagdo do Substitutivo em revogacdo interna dos tratados
ratificados e, por via de consequéncia, a responsabilidade internacional do
Brasil por descumprir seus compromissos internacionais.

1.5 Descumprimento das medidas educativas impostas ao
usuario: impropriedade da remissdo ao crime de desobediéncia (art. 330
do Cdédigo Penal)

Tanto o texto do Senado quanto o Substitutivo avancam muito na
guestédo da sancdo pena dirigida ao usuario de drogas, sobretudo se os
compararmos com a legislacdo vigente.

Os textos pretendem levar adiante o0 processo de
“descarcerizacdo” do usuério de drogas. A prisdo nédo € lugar do usuario de
drogas. Este deve receber medidas de cardter educativo, € ndo o
encarceramento.

No entanto, os textos divergem principamente quanto as
conseguéncias do ndo-cumprimento das medidas educativas porventura
impostas ao condenado. No texto do Senado Federal, fala-se em admoestacéo
verbal e pagamento de multa (art. 22, 8 5°, | e Il). No Substitutivo, fala-se em
submeter o condenado as penas restritivas de direitos previstas no art. 43 do
Cadigo Penal e, caso persista 0 descumprimento, na incidéncia do crime de
desobediéncia do art. 330 do Cbdigo Penal (art. 28, 88 7°, 8° 9° e 10 do
Substitutivo).

Esta Ultima solugdo — reportar-se a0 crime de desobediéncia —
traz problemas incontornavels. E que na tradicdo processualistica brasileira,
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civil ou penal, o descumprimento de sentencas condenatOrias ou executivas
pode gerar medidas coercitivas como a prisao e a busca e apreensio, mas tal
descumprimento nuncafoi considerado um crime auténomo.

Receamos sgja criado um perigoso precedente legal, de modo
gue, no futuro, todo aquele que, por qualquer razéo, deixar de cumprir uma
condenacdo penal podera ser responsabilizado pelo crime de desobediéncia.
No limite, um Unico fato (trazer consigo drogas para consumo pessoal) seria
objeto de duplaincriminacao, ferindo o principio do non bisin idem.

Ademais, ndo podemos supor que o crime de desobediéncia
compensaria a incriminagdo por porte ilegal. Surgiriam, entdo, dois
resultados indesgavels. primeiro, a condenacdo por porte ilegal de drogas
continuaria impune; segundo, a verificacdo do crime de desobediéncia
exigiria a realizacdo de um novo processo penal, submetendo, pois, 0 usuario
a um duplo processo de responsabilizacdo criminal, ou, em outras paavras, a
um duplo processo de estigmatizacao.

Assm, estamos convencidos de que a solugdo do texto
originamente aprovado no Senado Federal é menos problemética em vista
dos principios constitucionais em matéria penal. No entanto, caberia fazer
alguns gjustes de redacéo, sem as quais 0 8§ 5° do art. 22 do texto original
perderia qualquer eficacia juridica. Contando com as sugestdes do Senador
Demostenes Torres, Magno Malta e Eduardo Suplicy, introduzimos dois
Incisos prevendo a aplicacdo de “penas restritivas de direito” e de “detencéo,
de seisadoisanos’.

Com efeito, o descumprimento das medidas educativas levaria,
sucessivamente, a admoestacdo verbal, a pena de multa, as penas restritivas de
direitos e, em Ultima instancia, a pena privativa de liberdade. Destarte, somos
pela rejeicao do art. 28, 88 7°, 8° 9° e 10 do Substitutivo e pelo
restabelecimento dos arts. 22, 8 5° e 23 do texto original, com os ajustes
redacionais propostos.

I1.6 Dos crimes e das penas

Na parte criminal, existem grandes semelhangas entre os textos
cotejados, ressalvado um ou outro ponto.
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Do ponto de vista da definicdo legal dos tipos penais, o
Substitutivo, jano 8 1° do seu art. 1°, acolhe a expressao “drogas’ ao invés de
“substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica’. Dai
porque os tipos penais nele previstos fazem referéncia aguela expressao.
Estamos de acordo com a nova terminologia proposta, mais sintética, além de
amplamente consagrada no senso comum. Ademais, o Substitutivo utiliza
corretamente a designacdo da espécie da pena privativa de liberdade,

enguanto o texto original do Senado fala erroneamente em “prisao”.

O Substitutivo propde e€levar a pena minima do trafico de
entorpecentes para cinco anos, 0 gque nos parece uma solucéo bastante
razoavel, uma vez gque também estd contemplada a reducéo da pena para o
traficante ocasional, primario e de bons antecedentes.

Resta, no entanto, reparos a fazer. O § 1° do art. 28 do
Substitutivo assim dispde: “Incorre nas mesmas penas [do porte indevido de
drogas] quem, para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas
destinadas a preparacdo de drogas, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar.” Tememos que tal dispositivo sga
interpretado como uma autorizagao indireta para o plantio, sob o pretexto de
consumo pessoal. Como bem nos advertiu o Senador Demostenes Torres,
referida norma criaria um precedente perigosissimo. Portanto, somos pela
rejeicdo do § 1°do art. 28 do Substitutivo.

De sua vez, o inciso Il do art. 39 do Substitutivo incorre em
excesso e desmedida punitiva, prevendo o aumento de um sexto a dois tercos
da pena se “ainfragéo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediacdes de
estabel ecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entidades
estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes, de locais
de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem espetacul os ou diversdes de
gualquer natureza, de servicos de tratamento de dependentes de drogas ou de
reinsercdo social, de unidades militares ou policials ou em transportes
publicos’.

Considerando gue os locais foram enumerados de forma muito
abrangente, o aumento da pena seria aplicado na quase totalidade dos casos. O
uso da expressdo “e imediagdes’ — cujos limites ndo podem ser precisados —
aumenta, ainda mais, a abrangéncia do dispositivo. Na prética, o artigo gera
uma hipétese de tipo penal aberto, o que é indesgjavel a luz do principio da
legalidade. Por conseguinte, somos pelaregeicdo doinciso |11 do art. 39 do
Substitutivo.
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[1.7 Instigagao ao consumo indevido de drogas

O Substitutivo define o crime de instigacdo ao consumo indevido
de droga, nos termos do seu art. 32, § 2°

AT 32, e s
8 2° Induzir, instigar ou auxiliar aguém ao uso
indevido de droga:

Pena — detencédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de
100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa.

A nosso ver, a pena para tal conduta foi fixada com exagero,
equiparando-se a pena do homicidio culposo (art. 121, § 3°, do CP). Imagine a
situacd em gue um amigo, ocasionalmente, oferece a0 outro pequena
guantidade de substancias entorpecentes. Como se trata de crime formal, a
infracéo estaria consumada mesmo na hipotese de recusa.

O texto originalmente aprovado no Senado Federa incide no
MEesMOo equivoco, mas a0 menos traz uma regra de moderacgao previstano § 3°
do art. 14:

ATT DA e e

8 3° Oferecer, eventualmente e sem objetivo de lucro, a
pessoa de seu relacionamento, substancia ou produto capaz
de causar dependéncia fisica ou psiquica, para juntos a
consumirem:

Pena — prisdo, de seis meses a um ano, e pagamento de
setecentos a mil e quinhentos dias-multa, sem prejuizo das
medidas educativas previstas no art. 22.

Assim, para aperfeicoamento do texto final, entendemos que o
dispositivo acima transcrito poderia ser conjugado com o art. 32, § 2°, do
Substitutivo, que, por sua vez, seria aplicado em situagbes mais graves de
Induzi mento.
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Portanto, somos pelo restabelecimento do 8§ 3° do art. 14 do
texto original, no bojo do art. 32 do Substitutivo, com os gjustes redacionais
necessarios (troca dos termos “substancia ou produto capaz de causar
dependéncia fisica ou psiquica’ e “prisdo” por “detencdo” e “drogas’,
respectivamente).

1.8 Comunidadester apéuticas

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), por
meio da Resolu¢cdo-RDC n° 101, de 30 de maio de 2001, define as
Comunidades Tergpéuticas como servicos de atencdo a pessoas com
transtornos decorrentes do uso ou abuso de substancias psicoativas (SPA),
segundo modelo psicossocial, e estabelece um regulamento técnico que
disciplina as exigéncias minimas de funcionamento desses servicos.

Para funcionar, toda Comunidade Terapéutica deve estar
devidamente licenciada pela autoridade sanitéaria competente do Estado,
Distrito Federal ou Municipio. Outrossim, qualquer construcéo, reforma ou
adaptacéo na estrutura fisica desses servicos deve ser precedida de aprovagdo
do projeto fisico junto a autoridade sanitaria local e demais 0Orgaos
competentes.

As Comunidades Terapéuticas devem ser avaliadas e
ingpecionadas, no minimo, anualmente. A inobservancia dos requisitos da
Resolugdo-RDC n° 101, de 2001, constitui infragdo de natureza sanitéria
sujeitando o infrator ao processo e penalidades previstas na Lel 6.437 de 20
de agosto de 1977, ou outro instrumento legal que vier a substitui-la, sem
prejuizo das responsabilidades penal e civil cabivels.

Ademais, a Resolucéo dispbe que os Conselhos de Entorpecentes
Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, ou seus equivaentes, devem
informar as respectivas Vigilancias Sanitarias sobre o funcionamento e
cadastro dos servicos de atencéo a pessoas com transtornos decorrentes do
uso ou abuso de substancias psicoativas.

A Resolucgo-RDC n° 101, de 2001, é resultado do consenso de

varios 0rgaos do Ministério da Salde, que participaram de um grupo de
trabalho sob a coordenagéo da Anvisa. O texto preliminar foi submetido a
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consulta publica, em 10 de outubro de 2000. As sugestdes recebidas foram
objeto de debate em evento organizado pela Anvisa e pela Secretaria Naciona
Antidrogas (SENAD) e, eventualmente, incorporadas ao texto final.

A despeito dessa regulamentacdo, o parégrafo unico do art. 23 do
Substitutivo, dispde que “os servicos da rede de apoio socia ao usuario ou
dependente e respectivos familiares que ndo forem de natureza sanitéria,
executados por comunidades terapéuticas e similares, deverdo se ainhar aos
principios dispostos no art. 22 desta Lei e as diretrizes especificas a serem
regulamentadas.”

Ora, todos 0s servigos executados por comunidades terapéuticas
e similares sdo de natureza sanit&ria. Em verdade, a Resolugdo-RDC n° 101,
de 2001, aplica-se a todas as pessoas fisicas e juridicas de direito privado e
publico, envolvidas direta e indiretamente na atencdo a pessoas com
transtornos decorrentes do uso ou abuso de substancias psicoativas. Assim
sendo, recomendamos a supressao do paragrafo unico do art. 23 do
Substitutivo.

A Resolucéo-RDC n° 101, de 23 de maio de 2001, estabeleceu o
prazo maximo de dois anos para que as Comunidades Terapéuticas ja
existentes se adequassem ao disposto nesta Resolucdo. Além disso, a
Resolucéo RDC n° 143, de 2003, prorrogou por mais noventa dias, a partir de
30 de maio de 2003, o prazo anteriormente estabelecido. Portanto, ndo é
possivel, nem desgjavel, uma vez que a auséncia de regulamentacdo expde as
pessoas com transtornos decorrentes do uso ou abuso de substancias
psicoativas a relevantes riscos sanitarios, que sejam suspensas as exigéncias
minimas para o funcionamento desses servicos.

11.9 Reducéo dos danos

A experiénciabrasileira de quase trinta anos de dura repressao ao
uso e ao trafico de drogas leva-nos a crer que a reducdo dos danos € uma
meta t&o pragmética quanto necessaria. Registre-se, alias, que a reducéo dos
danos sociais e a salde foi incorporada as diretrizes do Plano Nacional
Antidrogas, nos seguintes termos. “Reconhecer a estratégia de reducdo de
danos sociais e a saude, amparada pelo artigo 196 da Constituicido Federal,
como intervencao preventiva que deve ser incluida entre as medidas a serem
desenvolvidas, sem representar prejuizo a outras modalidades e estratégias
de reducéo da demanda.” (Politica Nacional Antidrogas. D.O.U. N° 165-
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27.8.2002. Brasiliaa Presidéncia da Republica, Gabinete de Seguranca
Institucional, Secretaria Nacional Antidrogas).

Outrossim, medidas de reducdo de danos foram introduzidas na
maior parte dos paises que constituem a Unido Européia e, também, na
Austrdia e nos Estados Unidos, onde contribuiram para controlar a
transmissdo do virus da imunodeficiéncia humana (HIV) e reduzir a
prevaléncia de hepatite B e C. Até a Organizacéo das Nagbes Unidas (ONU),
em posicéo oficial, reconheceu a eficacia dos programas de troca de seringas
e agulhas, além de outras estratégias de reducéo de danos.

Cabe apenas ressalvar que, quanto a definicdo da natureza das
acoes de “reducéo de danos’, o texto original do Senado nos parece mais
apropriado, pois reconhece o cardter essencidmente sanitario daquela
estratégia, na linha do que prevé a Portaria n® 1.028, de 1° de julho de 2005,
do Ministério da Salde, que determina que as agdes que visam a reducéo de
danos sociais e a saude, decorrentes do uso de produtos, substancias ou
drogas que causem dependéncia, sgjam reguladas por esta Portaria. Assim,
somos pelargeicao do art. 99 VI, do Substitutivo e pelo restabel ecimento
doart. 12, 8 29 do texto original do Senado Federal, promovidos o0s g ustes
redacionais necessarios.

[1.10 Ajustes deredacdo

O art. 72 do Substitutivo autoriza a Unido a celebrar convénios
com os Estados visando a prevencéo e repressao do tréfico ilicito e do uso
indevido de “substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou
psiquica’. Em homenagem a uniformidade terminolégica, melhor seria
substituir a expressdo destacada pelo termo “drogas’, tendo em vista a
definicdo propostano art. 1°, § 1°, do proprio Substitutivo.

Os demais agustes de redagcdo, anteriormente justificados,
seguem as indicagdes expressamente assinaladas no texto final consolidado.

11 -VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacdo da ementa e dos
arts. 1°, caput e 8 1°, 20, 3°, 4°, 5°,6°, 7°, 8%, 9°, I, 11, 111, 1V, V, VIl e VIII,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, caput, 24, 25, 26, 27, 28,
88 20, 30, 4°,5° 6° e 11, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,38, 39, I, 11,1V, V,

Fm-dm-tj0718d1-200504081



14

VI eVIl, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73 e 74 do
Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n° 115, de 2002, sem pregjuizo da
renumeracd0 e dos gustes redacionais porventura necessarios. Por
conseguinte, manifestamo-nos pela regeicao dos seguintes dispositivos. arts.
10,88 20 e 3°, °, VI, 23, paréagrafo unico, 28, 88 1°, 7°, 8°, e 10, 39, 111 e
64, paragrafo unico do Substitutivo. Restabel ecer-se-d0, ab mesmo tempo,
osarts. 12,8 2°, 14, 8§ 3°, 22, 8§ 5°, e 23 do texto originalmente aprovado no
Senado Federal, com os g ustes redacionai s propostos.

Todas as alteracOes e acréscimos propostos foram reunidos em
texto Unico, naformado art. 133, § 6°, do RISF:
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TEXTO FINAL CONSOLIDADO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA

Ingtitui 0 Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — SISNAD; prescreve medidas para
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercao
socia de usuarios e dependentes de drogas;
estabel ece normas para repressao a producéo nao
autorizada e ao tréfico ilicito de drogas; define
crimes e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta

TITULOI

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° EstaLei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas — SISNAD; prescreve medidas para prevencao do uso indevido,
atencdo e reinsercdo socia de usuarios e dependentes de drogas; estabelece
normas para repressao a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas
e define crimes,

Paragrafo unico. Parafins desta Lei, consideram-se como drogas
as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente
pelo Poder Executivo da Uni&o.

Art. 2° Ficam proibidas, em todo o territorio nacional, as drogas,
bem como o plantio, a cultura, a colheita e a exploragédo de vegetais e
substratos dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a
hipétese de autorizacéo legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a
Convencdo de Viena, das Nagdes Unidas, sobre Substéncias Psicotropicas, de
1971, arespeito de plantas de uso estritamente ritual istico-religioso.
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Paragrafo unico. Pode a Uni&o autorizar o plantio, a cultura e a
colheita dos vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins
medicinais ou cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante
fiscalizagdo, respeitadas as ressalvas supramencionadas.

TiTULOII
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 3° O SISNAD tem a finalidade de articular, integrar,
organizar e coordenar as atividades rel acionadas com:

| —a prevencao do uso indevido, a atencdo e a reinser¢do social
de usuérios e dependentes de drogas;

Il —arepressdo da producdo ndo autorizada e do tréfico ilicito de
drogas.

CAPITULOI

DOS PRINCIPI OSEDOSOBJETIVOS
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 4° S8o principios do SISNAD:

| — o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana,
especialmente quanto a sua autonomia e a sua liberdade;

Il — o respeito a diversidade e as especificidades populacionais
existentes;

11 — a promocé&o dos valores éticos, culturais e de cidadania do
povo brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protecdo para O USO
indevido de drogas e outros comportamentos correl acionados;

IV — a promocg&o de consensos nacionais, de ampla participacao
social, para o estabel ecimento dos fundamentos e estratégias do SISNAD;

V — apromocéo da responsabilidade compartilhada entre Estado
e Sociedade, reconhecendo aimportancia da participacéo socia nas atividades
do SISNAD;

VI — o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores
correlacionados com o0 uso indevido de drogas, com a sua producdo ndo
autorizada e o seu tréficoilicito;

VIl — aintegracéo das estratégias nacionais e internacionais de
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuérios e
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dependentes de drogas e de repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao seu
traficoilicito;

VIII — a articulagdo com os orgéos do Ministério Publico e dos
Poderes Legidativo e Judiciario visando a cooperacdo mutua nas atividades
do SISNAD;

IX — a adocéo de abordagem multidisciplinar que reconheca a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevencdo do
uso indevido, atencdo e reinsercdo socia de usuérios e dependentes de drogas,
repressao da producéo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas;

X — a observancia do equilibrio entre as atividades de prevencéo
do uso indevido, atencéo e reinsercéo socia de usuarios e dependentes de
drogas e de repressdo a sua producéo ndo autorizada e ao seu tréfico ilicito,
visando a garantir a estabilidade e o0 bem-estar socidl;

Xl — a observancia as orientagcbes e normas emanadas do
Conselho Naciona Antidrogas— CONAD.

Art. 5° O SISNAD tem os seguintes objetivos:

| — contribuir para a inclusdo social do cidaddo, visando a torna
lo menos vulneravel a assumir comportamentos de risco para 0 uso indevido
de drogas, seu tréfico ilicito e outros comportamentos correl acionados;

Il — promover a construgdo e a socializagdo do conhecimento
sobre drogas no pais;

1l — promover a integracdo entre as politicas de prevencéo do
uso indevido, atencéo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas
e de repressdo a sua producéo ndo autorizada e ao trafico ilicito e as politicas
publicas setoriais dos 6rgdos do Poder Executivo da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios;

IV — assegurar as condigOes para a coordenacdo, a integracao e a
articulacéo das atividades de que trata 0 art. 3° desta L &i.

CAPITULOII

DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 6° Integram 0 SISNAD o conjunto de 6rgéos e entidades do

Poder Executivo da Uni&o, do Distrito Federal, dos Estados e Municipios que
exercem as atividades de que tratam osincisos | ell do art. 3°destaLel.
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Art. 7° A organizacéo do SISNAD assegura a orientacdo central
e a execucao descentralizada das atividades realizadas em seu @mbito, nas
esferas federa, distrital, estadual e municipal e se constitui matéria definida
no regulamento desta L ei.

Art. 8° Compete a0 CONAD exercer a atribuicdo de 6rgéo
superior do SISNAD.

8 1° O CONAD é composto por orgdos da Administracéo
Publica Federa, representactes da sociedade civil e pela Secretaria Nacional
Antidrogas — SENAD, na qualidade de sua secretaria executiva, nos termos da
legislacao vigente.

8§ 2° A composicdo e o funcionamento do CONAD sdo
regulamentados pelo Poder Executivo.

CAPITULOIII

DAS ATRIBUICOES ESPECIFICAS DOS ORGAOS QUE COMPOEM O
SISNAD

Art. 9° No que se refere a0 cumprimento desta Lei, S0
atribuigdes especificas do Ministério da Salde e de suas entidades vincul adas,
naformadalegislacéo vigente:

| — publicar listas atualizadas periodicamente das substancias ou
produtos de que trata o paragrafo Unico do art. 1° desta L«i;

Il — baixar instrugdes de cardter geral ou especifico sobre
limitag&o, fiscalizacdo e controle da producdo, do comércio e do uso das
drogas referidas nesta L ei;

Il — adotar as providéncias estabelecidas no paragrafo unico do
art. 2°desta Le;

IV — assegurar a emissdo de licenca prévia prevista no art. 31
desta Le pela autoridade sanitaria competente;

V — regulamentar a politica de atencdo aos usuarios e
dependentes de drogas, bem como aos seus familiares, junto a rede do
Sistema Unico de Salide — SUS;

VI — regulamentar as atividades que visem a reducéo de danos e
riscos sociais e a salde;
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VIl — regulamentar servicos publicos e privados que
desenvolvem acdes de atencdo as pessoas que fazem uso ou sdo dependentes
de drogas e seus familiares;

VIl — gerir, em articulagdo com a SENAD, o banco de dados das
instituices de atencdo a salde e de assisténcia socia que atendam usuérios
ou dependentes de drogas de que trata o paragrafo Unico do art. 15 destaLe.

Art. 10. No que se refere a0 cumprimento desta Le, s&o
atribuicdes especificas do Ministério da Educacdo e de suas entidades
vinculadas, naforma da legislacéo vigente:

| — propor e implementar, em articulago com o Ministério da
Salde, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e a SENAD, politicas de formagdo continuada para os profissionais
de educacdo nos 3 (trés) niveis de ensino que abordem a prevencéo ao uso
indevido de drogas;

Il — apoiar os dirigentes das ingtituicdes de ensino publico e
privado na elaboracdo de projetos pedagdgicos ainhados as Diretrizes
Curriculares Nacionais e aos principios de prevencdo do uso indevido de
drogas, de atencéo e reinsercdo socia de usuérios e dependentes, bem como
seus familiares, contidos nesta Le.

Art. 11. No que se refere a0 cumprimento desta Le, so
atribuicdes especificas do Ministério da Justica e de suas entidades
vinculadas, naforma da legislagéo vigente:

| — exercer a coordenagao das atividades previstas no inciso Il do
art. 3°desta Le;

Il — instituir e gerenciar o sistema nacional de dados estatisticos
de repressao ao trafico ilicito de drogas de que tratao art. 17 desta L «i;

[11 — manter a SENAD informada acerca dos dados relativos a
bens mévels e imoveis, valores apreendidos e direitos constritos em
decorréncia dos crimes capitulados nesta Lel, visando a implementacéo do
disposto nos arts. 60 a 64 destaLel.

Art. 12. No que se refere a0 cumprimento desta Le, s&o
atribuicdes especificas do Gabinete de Seguranca Ingtitucional e de suas
entidades vinculadas, na forma da legislacéo vigente:

| — exercer a coordenac&o das atividades previstas no inciso | do
art. 3°desta Le;

Il —gerir o Fundo Nacional Antidrogas— FUNAD.
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Art. 13. No que se refere a0 cumprimento desta Lei, sdo
atribuicdes dos orgéos formuladores de politicas sociais e de suas entidades
vinculadas, na forma da legislagdo vigente, identificar e regulamentar rede
nacional das instituicdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, que atendam
usuarios ou dependentes de drogas e respectivos familiares.

Art. 14. No ambito de suas competéncias, 0s 6rgaos e entidades
do Poder Executivo gque integram o SISNAD, previstos no art. 6° desta Lei,
atentarao para:

| — o0 alinhamento das suas respectivas politicas publicas setoriais
ao disposto nos arts. 4° e 5° desta L &i;

I — as orientagOes e normas emanadas do CONAD;

[l — a colaboragdo nas atividades de prevencéo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo socia de usuarios e dependentes de drogas; represséo da
producdo ndo autorizada e do tréfico ilicito de drogas, observado o disposto
nestalel.

CAPITULO IV

DA COLETA, ANALISE E DISSEMINACAO DE INFORMACOES
SOBRE DROGAS

Art. 15. O SISNAD dispora de Observatério Brasileiro de
Informagdes sobre Drogas — OBID gerido pela secretaria executiva de seu
Oorgéo superior, que reuna e centralize informagbes e conhecimentos
atualizados sobre drogas, incluindo dados de estudos, pesguisas e
levantamentos nacionais, produzindo e divulgando informagoes,
fundamentadas cientificamente, que contribuam para o desenvolvimento de
novos conhecimentos aplicados as atividades de prevencéo do uso indevido,
de atencdo e de reinsercdo socia de usuarios e dependentes de drogas e para a
criacdo de modelos de intervencado baseados nas necessidades especificas das
diferentes popul acdes-alvo, respeitando suas caracteristicas socioculturais.

Paragrafo unico. Respeitado o carater sigiloso, fara parte do
banco de dados central de que trata o caput deste artigo base de dados
atualizada das instituicOes de atencdo a salde ou de assisténcia social que
atendam usuérios ou dependentes de drogas, bem como das de ensino e
pesquisa.

Art. 16. As ingtituicbes com atuacdo nas areas da atencdo a
salde e da assisténcia socia que atendam usuérios ou dependentes de drogas
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devemn comunicar ao 6rgdo competente do respectivo sistema municipal de
salde os casos atendidos e os 6bitos ocorridos, preservando a identidade das
pessoas, conforme orientacbes emanadas da Uni&o.

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de repressao ao tréfico
ilicito de drogas integraréo sistema de informagtes do Poder Executivo.

TiTULO 11

DASATIVIDADES DE PREVEN(;AO DO USO INDEVIDO, ATENCAO E
REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS

CAPITULOI
DA PREVENCAO

Art. 18. Constituem atividades de prevencéo do uso indevido de
drogas, para efeito desta Lei, aquelas direcionadas para a reducdo dos fatores
de vulnerabilidade e risco e para a promocéao e o fortalecimento dos fatores de

protecao.

Art. 19. As atividades de prevencéo do uso indevido de drogas
devem observar os seguintes principios e diretrizes:

| — o0 reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de
interferéncia na qualidade de vida do individuo e na sua relacdo com a
comunidade a qual pertence;

Il — a adogdo de conceitos objetivos e de fundamentacéo
cientifica como forma de orientar as agGes dos servicos publicos comunitarios
e privados e de evitar preconceitos e estigmatizacdo das pessoas e dos
Servicos que as atendem;

1l — o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade
individual em relagéo ao uso indevido de drogas;

IV — o compartilhamento de responsabilidades e a colaboracéo
muatua com as instituicdes do setor privado e com os diversos segmentos
sociais, incluindo usuarios e dependentes de drogas e respectivos familiares,
por meio do estabel ecimento de parcerias,
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V — a adocdo de estratégias preventivas diferenciadas e
adequadas as especificidades socioculturais das diversas populacbes, bem
como das diferentes drogas utilizadas;

V| — 0 reconhecimento do “n&o-uso”, do “retardamento do uso” e
da reducéo de riscos como resultados desegjaveis das atividades de natureza
preventiva, quando da definicédo dos objetivos a serem al cancados;

VIl — o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis
da populacéo, levando em consideracéo as suas necessidades especificas;

VIl — a articulacdo entre os servicos e organizagdes gque atuam
em atividades de prevencdo do uso indevido de drogas e a rede de atencéo a
usuarios e dependentes de drogas e respectivos familiares;

IX — o investimento em alternativas esportivas, culturais,
artisticas, profissionais, entre outras, como forma de inclusdo social e de
melhoria da qualidade de vida;

X — 0 estabelecimento de politicas de formag&o continuada na
area da prevencéo do uso indevido de drogas para profissionais de educacdo
nos 3 (trés) nivels de ensino;

X1 —aimplantacéo de projetos pedagdgicos de prevencéo do uso
indevido de drogas, nas instituicdes de ensino publico e privado, alinhados as
Diretrizes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos rel acionados a drogas;

Xl — a observancia das orientagbes e normas emanadas do
CONAD;

X1l — o dinhamento as diretrizes dos 6rgéos de controle socia
de politicas setoriai s especificas.

Paragrafo Unico. As atividades de prevencéo do uso indevido de
drogas dirigidas a crianca e ao adolescente deveréo estar em consonancia com
as diretrizes emanadas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente— CONANDA.

CAPITULOII

DASATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERCAO SOCIAL
DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS

Art. 20. Constituem atividades de atencdo a0 usu&rio e
dependente de drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aguelas
gue visem a melhoria da qualidade de vida e a reducéo dos riscos e dos danos
associados ao uso de drogas.
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Art. 21. Congtituem atividades de reinser¢do social do usuério
ou do dependente de drogas e respectivos familiares, para efeito desta Le,
aguel as direcionadas para sua integracéo ou reintegracdo em redes sociais.

Art. 22. As atividades de atencéo e as de reinsercéo socia do
usuario e do dependente de drogas e respectivos familiares devem observar os
seguintes principios e diretrizes:

| — respeito a0 usuario e a0 dependente de drogas,
independentemente de quaisquer condicbes, observados os direitos
fundamentais da pessoa humana, os principios e diretrizes do Sistema Unico
de Salide e da Politica Nacional de Assisténcia Socidl;

Il —a adocdo de estratégias diferenciadas de atencéo e reinsercéo
social do usuério e do dependente de drogas e respectivos familiares que
considerem as suas peculiaridades socioculturas;

[l — definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado
para ainclusdo social e paraareducéo de riscos e de danos sociais e a saude;

IV — atencdo ao usuario ou dependente de drogas e aos
respectivos familiares, sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por
equipes multiprofissionais;

V — observancia das orientagbes e normas emanadas do
CONAD;

VI — o ainhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle social de
politicas setoriais especificas.

Art. 23. As redes dos servicos de salde da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios desenvolverdo programas de atencéo ao
usuario e ao dependente de drogas, respeitadas as diretrizes do Ministério da
Sallde e os principios explicitados no art. 22 desta Lei, obrigatoria a previsao
orcamentaria adequada.

Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo conceder beneficios as instituicdes privadas que desenvolverem
programas de reinsercdo no mercado de trabalho, do usuério e do dependente
de drogas encaminhados por 6rgéo oficial.

Art. 25. As ingtituicGes da sociedade civil, sem fins lucrativos,
com atuacdo nas areas da atencdo a sallde e da assisténcia social, que atendam
usuarios ou dependentes de drogas poderdo receber recursos do FUNAD,
condicionados a sua disponibilidade orcamentéria e financeira.
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Art. 26. O usu&rio e o dependente de drogas que, em razéo da
prética de infracdo penal, estiverem cumprindo pena privativa de liberdade ou
submetidos a medida de seguranca, tém garantidos os servigos de atencdo a
sua sallde, definidos pelo respectivo sistema penitenciério.

CAPITULOIII
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderéo ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo,
ouvidos o Ministério Publico e o defensor.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar
ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as
seguintes penas:

| — adverténcia sobre os efeitos das drogas;

Il — prestacéo de servicos a comunidade;

I11 — medida educativa de comparecimento a programa ou curso
educativo.

8 1° O juiz poderd, na homologacdo da transacdo penal a que se
refere a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispbe sobre os
Juizados Especiais Criminais, ou na sentenca, encaminhar o0 agente para
tratamento, com base em avaliagdo que ateste a necessidade, em funcéo de
risco a integridade fisica e emocional da propria pessoa, de sua familia ou da
comunidade, realizada por profissional de sallde com competéncia especifica
naformadalel.

8 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal,
0 juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e
as condicdes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e
pessoai s, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

8 3° As penas previstas nos incisos |1 e |1l do caput deste artigo
serdo aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.

8 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos | e
[11 do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez)
meses.

8 5° A prestacdo de servicos a comunidade sera cumprida em
programas comunitérios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais,
estabel ecimentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que se
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ocupem, preferencialmente, da prevencéo do consumo ou da recuperacdo de
usuarios e dependentes de drogas.

8 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que
se refere 0 caput, nos incisos I, 1l e Il1, a que injustificadamente se recuse o
agente, podera o juiz submeté-1o, sucessivamente a:

| — admoestacéo verbal;

[l —multa;

[l — penas restritivas de direitos,

IV — detencédo, de seis meses a dois anos.

8 7° O juiz determinara a0 Poder Publico que coloque a
disposicdo do infrator, gratuitamente, estabelecimento de salde,
preferencia mente ambulatorial, para tratamento especializado.

Art. 29. Na imposicdo da medida educativa a que se refere o
inciso 11 do § 7° do art. 28, 0 juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta,
fixara 0 nimero de dias-multa, em quantidade nunca inferior a quarenta nem
superior a cem, atribuindo depois a cada um, segundo a capacidade
econdmica do agente, o valor de um trinta avos até trés vezes o valor do maior
salario minimo.

Paragrafo unico. Os valores decorrentes daimposicao damultaa
gue se refere 0 8§ 7° do art. 28 serdo creditados a conta do Fundo Nacional
Antidrogas.

Art. 30. Prescrevem em 2 (dois) anos a imposiGao e a execucao

das penas, observado, no tocante a interrupcéo do prazo, o disposto nos arts.
107 e seguintes do Codigo Penal.

TiTULO IV
DA REPRESSAO A PRODUGAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 31. E indispensavel a licenca prévia da autoridade

competente para produzir, extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir,
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manter em depdsito, importar, exportar, reexportar, remeter, transportar,
expor, oferecer, vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim,
drogas ou matéria-prima destinada a sua preparacdo, observadas as demais
exigéncias legais.

Art. 32. As plantages ilicitas seréo imediatamente destruidas
pelas autoridades de policia judiciaria, que recolher&o quantidade suficiente
para exame pericia, de tudo lavrando auto de levantamento das condicdes
encontradas, com a delimitacdo do local, asseguradas as medidas necessarias
para a preservacao da prova.

8 1° A destruicdo de drogas far-se-& por incineragdo, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, guardando-se as amostras necessarias a
preservacéo da prova.

8 2° A incineracdo prevista no § 1° deste artigo sera precedida de
autorizacdo judicia, ouvido o Ministério Publico, e executada pela autoridade
de policia judiciaria competente, na presenca de representante do Ministério
Pablico e da autoridade sanitaria competente, mediante auto circunstanciado e
apoés a periciaredizadano local daincineracéo.

8 3° Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a
plantacdo, observar-se-4, além das cautelas necessarias a protecdo ao meio
ambiente, o disposto no Decreto n° 2.661, de 8 de julho de 1998, no que
couber, dispensada a autorizacdo prévia do Orgéo proprio do Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

8 4° As glebas cultivadas com plantagbes ilicitas seréo
expropriadas, conforme o disposto no art. 243 da Constituicdo, de acordo com
alegislacdo em vigor.

CAPITULOII
DOS CRIMES

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar,
adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar:

Pena — recluséo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de
500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem:
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| — importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende,
expde a venda, oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou
guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacéo lega ou regulamentar, matéia-prima, insumo ou produto
guimico destinado a preparacao de drogas,

Il — semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar, de plantas que se
constituam em matéria-prima para a preparacao de drogas;

[11 — utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a
propriedade, posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que
outrem dele se utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinagéo legal ou regulamentar, para o tréfico ilicito de
drogas.

8 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de
droga:

Pena — detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem)
a 300 (trezentos) dias-multa.

8 3° Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a
pessoa de seu relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de
700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das
penas previstas no art. 28.

8 4° Nos delitos definidos no caput e no 8§ 1° deste artigo, as
penas poderdo ser reduzidas de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos), vedada a
conversao em penas restritivas de direitos, desde que o agente sgja primério,
de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizagao criminosa

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender,
distribuir, entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que
gratuitamente, maquinario, aparelho, instrumento ou qualquer objeto
destinado a fabricacdo, preparacéo, producdo ou transformacdo de drogas,
sem autorizag&o ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de
1.200 (mil e duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-multa.

Art. 35. Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de
praticar, reiteradamente ou n&o, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
caput e 8§ 1°, e 34 desta L &i:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700
(setecentos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa.
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Paragrafo Unico. Nas mesmas penas do caput deste artigo
incorre quem se associa para a prética reiterada do crime definido no art. 36
destalLdl.

Art. 36. Financiar ou custear a pratica de qualquer dos crimes
previstos nos arts. 33, caput e 8 1°, e 34 desta L &i:

Pena — reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de
1.500 (mil e quinhentos) a 4.000 (quatro mil) dias-multa.

Art. 37. Colaborar, como informante, com grupo, organizagéo ou
associagao destinados a prética de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
caput e 8 1°, e 34 desta L ei:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (sels) anos, e pagamento de 300
(trezentos) a 700 (setecentos) dias-multa.

Art. 38. Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que
delas necessite o0 paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo
com determinacéo legal ou regulamentar:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento
de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) dias-multa.

Paragrafo unico. O juiz comunicara a condenacéo ao Conselho
Federal da categoria profissional a que pertenca o agente.

Art. 39. Conduzir embarcacdo ou aeronave apds 0 consumo de
drogas, expondo a dano potencial aincolumidade de outrem:

Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, aém da
apreensao do veiculo, cassacdo da habilitacdo respectiva ou proibicdo de obté-
la, pelo mesmo prazo da pena privativa de liberdade aplicada, e pagamento de
200 (duzentos) a 400 (quatrocentos) dias-multa.

Paragrafo unico. As penas de prisio e multa, aplicadas
cumulativamente com as demais, seréo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400
(quatrocentos) a 600 (seiscentos) dias-multa, se o veiculo referido no caput
deste artigo for de transporte coletivo de passageiros.

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lel séo
aumentadas de 1/6 (um sexto) a 2/3 (doistercos), se:

| — a natureza, a procedéncia da substéancia ou do produto
apreendido e as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade do
delito;
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Il — 0 agente praticar o crime prevalecendo-se de funcédo publica
ou no desempenho de missdo de educagdo, poder familiar, guarda ou
vigilancia;

11 — o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca,
emprego de arma de fogo, ou qualquer processo de intimidacéo difusa ou
coletiva;

IV — caracterizado o trafico entre Estados da Federacéo ou entre
estes e 0 Distrito Federdl;

V — suaprética envolver ou visar a atingir crianga ou adolescente
ou a guem tenha, por qualguer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade
de entendimento e determinagao;

VI — 0 agente financiar ou custear a pratica do crime.

Art. 41. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente
com ainvestigacao policial e o processo criminal na identificacdo dos demais
co-autores ou participes do crime e na recuperacéo total ou parcia do produto
do crime, no caso de condenacdo, tera pena reduzida de 1/3 (um tergo) a 2/3
(doistercos).

Art. 42. O juiz, na fixacdo das penas, considerara, com
preponderancia sobre o previsto no art. 59 do Cddigo Penal, a natureza e a
guantidade da substancia ou do produto, a personalidade e a conduta social do
agente.

Art. 43. Na fixagao da multa a que se referem os arts. 33 a 39
desta Lei, 0 juiz, atendendo ao que dispde o art. 42 desta Lei, determinara o
niumero de dias-multa, atribuindo a cada um, segundo as condicbes
econdmicas dos acusados, valor ndo inferior a 1/30 (um trinta avos) nem
superior a5 (cinco) vezes o maior salario-minimo.

Paragrafo unico. As multas, que em caso de concurso de crimes
serdo impostas sempre cumul ativamente, podem ser aumentadas até o décuplo
se, em virtude da situacd econdmica do acusado, consideralas o juiz
ineficazes, ainda que aplicadas no maximo.

Art. 44. Os crimes previstos nos arts. 33, caput e 8 1°, e 34 a 37
desta Lei sdo inafiancave's e insuscetiveis de sursis, graga, indulto, anistia e
liberdade provisoria, vedada a conversdo de suas penas em restritivas de
direitos.

Paragrafo Unico. Nos crimes previstos no caput deste artigo,
dar-se-a o livramento condicional apds o cumprimento de 2/3 (dois tercos) da
pena, vedada sua concessao ao reincidente especifico.
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Art. 45. E isento de pena 0 agente que, em razdo da dependéncia,
ou sob o efeito, proveniente de caso fortuito ou forca maior, de droga, era, ao
tempo da acdo ou da omissdo, qualquer que tenha sido a infracdo penal
praticada, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendi mento.

Paragrafo Unico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por
forca pericial, que este apresentava, a época do fato previsto neste artigo, as
condicOes referidas no caput deste artigo, poderd determinar o juiz, na
sentenca, 0 seu encaminhamento para tratamento medico adequado.

Art. 46. As penas podem ser reduzidas de 1/3 (um terco) a 2/3
(dois tercos) se, por forca das circunstancias previstas no art. 45 destaLel, 0
agente ndo possuia, ao tempo da acdo ou da omissdo, a plena capacidade de
entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento.

Art. 47. Na sentenca condenatOria, 0 juiz, com base em
avadiacdo que ateste a necessidade de encaminhamento do agente para
tratamento, realizada por profissional de salide com competéncia especificana
formadalei, determinara que atal se proceda, observado o disposto no art. 26
destalLei.

CAPITULO 111
DO PROCEDIMENTO PENAL

Art. 48. O procedimento relativo aos processos por crimes
definidos neste Titulo rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se,
subsidiariamente, as disposicoes do Codigo de Processo Pend e da Lei de
Execucdo Penal.

8 1° O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta
Lei, salvo se houver concurso com os crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta
Lei, serd processado e julgado na forma dos arts. 60 e seguintes da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispbe sobre os Juizados Especais
Criminais.

8 2° Tratando-se da conduta prevista no art. 28 desta Lel, ndo se
imporda prisdo em flagrante, devendo o autor do fato ser imediatamente
encaminhado ao juizo competente ou, na falta deste, assumir 0 compromisso

Fm-dm-tj0718d1-200504081



31

de a ele comparecer, lavrando-se termo circunstanciado e providenciando-se
as requisicoes dos exames e pericias hecessarios.

§ 3° Se ausente a autoridade judicial, as providéncias previstas no
8 2° deste artigo seréo tomadas de imediato pela autoridade policia, no loca
em que se encontrar, vedada a detencdo do agente.

8 4° Concluidos os procedimentos de que trata 0 8 2° deste
artigo, o agente sera submetido a exame de corpo de delito, se o requerer ou
se a autoridade de policia judiciaria entender conveniente, e em seguida
liberado.

8 5° Para os fins do disposto no art. 76 daLei n°9.099, de 26 de
setembro de 1995, que dispbe sobre os Juizados Especiais Criminais, 0
Ministério Publico podera propor a aplicacdo imediata de pena prevista no art.
28 desta L e, a ser especificada na proposta.

Art. 49. Tratando-se de condutas tipificadas nos arts. 33, caput e
8 1° e 34 a37 desta Lei, 0 juiz, sempre gque as circunstancias o recomendem,
empregara 0s instrumentos protetivos de colaboradores e testemunhas
previstos naLe n°9.807, de 13 de julho de 1999.

Secéo |
Dalnvestigacéo

Art. 50. Ocorrendo prisdo em flagrante, a autoridade de policia
judiciéria fara, imediatamente, comunicacdo ao juiz competente, remetendo-
lhe copia do auto lavrado, do qual sera dada vista ao 6rgéo do Ministério
Publico, em 24 (vinte e quatro) horas.

8 1° Para efeito da lavratura do auto de prisdo em flagrante e
estabelecimento da materialidade do delito, € suficiente o laudo de
constatacéo da natureza e quantidade da droga, firmado por perito oficia ou,
na falta deste, por pessoaidénea.

8 2° O perito que subscrever o laudo a que se refere 0 § 1° deste
artigo ndo ficaraimpedido de participar da elaboracdo do laudo definitivo.

Art. 51. O inquérito policial serd concluido no prazo de 30
(trinta) dias, se o indiciado estiver preso, e de 90 (noventa) dias, quando solto.

Paragrafo Unico. Os prazos a gque se refere este artigo podem ser
duplicados pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, mediante pedido
justificado da autoridade de policia judiciaria.
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Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lel, a
autoridade de policiajudiciéria, remetendo os autos do inquérito ao juizo:

| — relatard sumariamente as circunstancias do fato, justificando
as razdes que a levaram a classificagdo do delito, indicando a quantidade e
natureza da substancia ou do produto apreendido, o local e as condigbes em
gue se desenvolveu a agdo criminosa, as circunstancias da prisdo, a conduta, a
gualificacdo e os antecedentes do agente; ou

Il — requerera sua devolucdo para a realizagdo de diligéncias
necessarias.

Paragrafo Unico. A remessa dos autos far-se-a sem prejuizo de
diligéncias complementares:

| — necessarias ou Uteis a plena elucidacdo do fato, cujo resultado
deverd ser encaminhado ao juizo competente até 3 (trés) dias antes da
audiénciade instrucéo e julgamento;

Il — necessarias ou Uteis a indicagdo dos bens, direitos e valores
de que sga titular 0 agente, ou que figurem em seu nome, cujo resultado
deverd ser encaminhado ao juizo competente ate 3 (trés) dias antes da
audiéncia de instrucéo e julgamento.

Art. 53. Em qualquer fase da persecucéo criminal relativa aos
crimes previstos nesta Lei, sdo permitidos, adém dos previstos em lel,
mediante autorizacdo judicia e ouvido o Ministério Publico, os seguintes
procedi mentos investigatorios:

| — a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de
investigacdo, constituida pelos 6rgéos especializados pertinentes;

Il — a ndo-atuacao policial sobre os portadores de drogas, seus
precursores quimicos ou outros produtos utilizados em sua producéo, gque se
encontrem no territdrio brasileiro, com a finalidade de identificar e
responsabilizar maior nimero de integrantes de operacdes de trafico e
distribuicdo, sem prejuizo da agéo penal cabivel.

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso |l deste artigo, a
autorizacdo sera concedida desde que sejam conhecidos o itinerario provavel
e aidentificacéo dos agentes do delito ou de colaboradores.

Secéo Il
Da Instrugdo Criminal

Art. 54. Recebidos em juizo os autos do inquérito policial, de
Comisséo Parlamentar de Inquérito ou pecas de informacéo, dar-se-4 vista ao
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Ministério Publico para, no prazo de 10 (dez) dias, adotar uma das seguintes
providéncias:

| —requerer 0 arquivamento;

Il —requisitar as diligéncias que entender necessarias;

1l — oferecer denuncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e
requerer as demais provas que entender pertinentes.

Art. 55. Oferecida a denuincia, o juiz ordenara a notificagéo do
acusado para oferecer defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

8 1° Na resposta, consistente em defesa preliminar e excecoes, 0
acusado podera arguir preliminares e invocar todas as razbes de defesa,
oferecer documentos e justificagbes, especificar as provas que pretende
produzir e, até o nimero de 5 (cinco), arrolar testemunhas;

8 2° As excec0es serdo processadas em apartado, nos termos dos
arts. 95 a 113 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de
Processo Pendl.

8 3° Se a resposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeara
defensor para oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no
ato de nomeagéo.

8 4° Apresentada a defesa, 0 juiz decidirdem 5 (cinco) dias.

8 5° Se entender imprescindivel, o juiz, no prazo méximo de 10
(dez) dias, determinara a apresentacdo do preso, redizacéo de diligéncias,
exames e pericias.

Art. 56. Recebida a denlincia, o juiz designara dia e hora para a
audiéncia de instrucéo e julgamento, ordenara a citagao pessoa do acusado, a
intimagdo do Ministério Publico, do assistente, se for 0 caso, e requisitara 0s
laudos periciais.

8§ 1° Tratando-se de condutas tipificadas como infragdo do
disposto nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei, 0 juiz, ao receber a
denlincia, podera decretar o afastamento cautelar do denunciado de suas
atividades, se for funcionario publico, comunicando o 6rgéo respectivo.

8 2° A audiéncia a que se refere o caput deste artigo sera
realizada dentro dos 30 (trinta) dias seguintes ao recebimento da denuncia,
salvo se determinada a realizagdo de avaliacéo para atestar dependéncia de
drogas, quando se realizara em 90 (noventa) dias.

Art. 57. Na audiéncia de instrucdo e julgamento, apds o

interrogatorio do acusado e a inquiricdo das testemunhas, serd dada a palavra,
sucessivamente, ao representante do Ministério Puablico e ao defensor do
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acusado, para sustentagéo oral, pelo prazo de 20 (vinte) minutos para cada
um, prorrogavel por mais 10 (dez), acritério do juiz.

Paragrafo Unico. Apds proceder ao interrogatorio, 0 juiz
indagara das partes se restou algum fato para ser esclarecido, formulando as
perguntas correspondentes se 0 entender pertinente e relevante.

Art. 58. Encerrados os debates, proferird 0 juiz sentenca de
imediato, ou o fara em 10 (dez) dias, ordenando gque os autos para isso lhe
sgjam conclusos.

8 1° Ao proferir sentenga, 0 juiz, ndo tendo havido controvérsia,
no curso do processo, sobre a natureza ou quantidade da substéncia ou do
produto, ou sobre a regularidade do respectivo laudo, determinard que se
proceda na forma do art. 32, § 1°, desta Lei, preservando-se, para eventual
contraprova, afracéo que fixar.

8 2° |gua procedimento poderd adotar 0 juiz, em decisdo
motivada e, ouvido o Ministério Publico, quando a quantidade ou valor da
substancia ou do produto o indicar, precedendo a medida a elaboracéo e
juntada aos autos do laudo toxicol 6gico.

Art. 59. Nos crimes previstos nos arts. 33, caput e 8 1°, e 34 a 37
desta Lei, 0 réu ndo podera apelar sem recolher-se a priséo, salvo se for
primario e de bons antecedentes, assim reconhecido na sentenca condenatoria.

CAPITULO IV

DA APREENSAO, ARRECADACAO E DESTINACAO DE BENSDO
ACUSADO

Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico
ou mediante representacdo da autoridade de policia judiciaria, ouvido o
Ministério Publico, havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso do
inquérito ou da acdo penal, a apreensdo e outras medidas assecuratorias
relacionadas aos bens moveis e imove's ou valores consistentes em produtos
dos crimes previstos nesta Lei, ou que constituam proveito auferido com sua
prética, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lel n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.

8 1° Decretadas quaisguer das medidas previstas neste artigo, 0
juiz facultara ao acusado que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente ou
requeira a producéo de provas acerca da origem licita do produto, bem ou
valor objeto da deciséo.
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8 2° Provada a origem licita do produto, bem ou valor, 0 juiz
decidira pela sua liberacéo.

8 3° Nenhum pedido de restituicdo serd conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado, podendo o juiz determinar a prética de
atos necessarios a conservacao de bens, direitos ou valores.

8 4° A ordem de apreensdo ou sequestro de bens, direitos ou
valores podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a
Sua execucao imediata possa comprometer as investigacoes.

Art. 61. Ndo havendo prejuizo para a producéo da prova dos
fatos e comprovado o interesse publico ou social, ressalvado o disposto no art.
62 desta Lei, mediante autorizacdo do juizo competente, ouvido o Ministério
Publico e cientificada a SENAD, os bens apreendidos poderdo ser utilizados
pelos 0rgéos ou pelas entidades que atuam na prevencao do uso indevido, na
atencdo e reinsercao socia de usuarios e dependentes de drogas e na represséo
a producéo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente no
Interesse dessas atividades.

Paragrafo Unico. Recaindo a autorizagdo sobre veiculos,
embarcacbes ou aeronaves, 0 juiz ordenard a autoridade de transito ou ao
equivalente 6rgéo de registro e controle a expedicéo de certificado provisorio
de registro e licenciamento, em favor da instituicdo a qual tenha deferido o
uso, ficando esta livre do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores,
até o transito em julgado da deciséo que decretar 0 seu perdimento em favor
da Uni&o.

Art. 62. Os veiculos, embarcacdes, aeronaves e quaisquer outros
meios de transporte, 0s maguinarios, utensilios, instrumentos e objetos de
gualquer natureza, utilizados para a prética dos crimes definidos nesta Lei,
apés a sua regular apreensdo, ficardo sob custodia da autoridade de policia
judiciaria, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma de legislagéo
especifica

8 1° Comprovado o interesse publico na utilizacdo de qualquer
dos bens mencionados neste artigo, a autoridade de policia judiciaria podera
deles fazer uso, sob sua responsabilidade e com o objetivo de sua
conservacao, mediante autorizac&o judicial, ouvido o Ministério Publico.

8§ 2° Feita a apreensdo a que se refere o caput deste artigo, e
tendo recaido sobre dinheiro ou cheques emitidos como ordem de pagamento,
a autoridade de policia judiciaria que presidir o inquérito devera, de imediato,
requerer ao juizo competente aintimagdo do Ministério Publico.

8 3° Intimado, o Ministério Pablico devera requerer ao juizo, em
cardter cautelar, a conversdo do numerario apreendido em moeda nacional, se
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for 0 caso, a compensacdo dos cheques emitidos apds a instrucéo do inquérito,
com coOpias auténticas dos respectivos titulos, e o depdsito das
correspondentes quantias em conta judicial, juntando-se aos autos o recibo.

8 4° Apés a instauracdo da competente acdo penal, o Ministério
Pablico, mediante peticdo autdbnoma, requerera ao juizo competente que, em
cardter cautelar, proceda a alienacdo dos bens apreendidos, excetuados
agueles que a Unido, por intermédio da SENAD, indicar para serem
colocados sob uso e custodia da autoridade de policia judiciaria, de 6rgéos de
inteligéncia ou militares, envolvidos nas agbes de prevencao ao uso indevido
de drogas e operagdes de repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico
ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas atividades.

8 5° Excluidos os bens que se houver indicado para os fins
previstos no 8§ 4° deste artigo, o requerimento de alienagéo devera conter a
relacdo de todos os demais bens apreendidos, com a descricdo e a
especificacdo de cada um deles, e informacgbes sobre quem os tem sob
custédiae o local onde se encontram.

8 6° Requerida a alienacdo dos bens, a respectiva peticdo sera
autuada em apartado, cujos autos teréo tramitagdo autbnoma em relacéo aos
da acéo penal principal.

8§ 7° Autuado o requerimento de aienagdo, 0s autos seréo
conclusos ao juiz, que, verificada a presenca de nexo de instrumentalidade
entre o delito e os objetos utilizados para a sua prética e risco de perda de
valor econdmico pelo decurso do tempo, determinara a avaiacdo dos bens
relacionados, cientificarda a SENAD e intimard a Unido, o Ministério Pablico
e 0 interessado, este, se for o caso, por edital com prazo de 5 (cinco) dias.

8 8° Feita a avaliagcdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o
respectivo laudo, o juiz, por sentenca, homologara o valor atribuido aos bens
e determinara sejam alienados em leil&o.

8 9° Redizado o leildo, permanecera depositada em conta
judicial a quantia apurada, até o final da acdo pena respectiva, quando sera
transferida a0 FUNAD, juntamente com os valores de que trata 0 8§ 3° deste
artigo.

8 10. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos
contra as decisdes proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

8 11. Quanto aos bens indicados na forma do 8§ 4° deste artigo,
recaindo a autorizacdo sobre veiculos, embarcagbes ou aeronaves, 0 juiz
ordenara a autoridade de transito ou ao equivalente 6rgao de registro e
controle a expedicdo de certificado provisorio de registro e licenciamento, em
favor da autoridade de policia judicidria ou 6rgéo aos quais tenha deferido o
uso, ficando estes livres do pagamento de multas, encargos e tributos
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anteriores, até o transito em julgado da decisdo que decretar 0 seu perdimento
em favor da Uni&o.

Art. 63. Ao proferir a sentenca de meérito, o juiz decidira sobre o
perdimento do produto, bem ou vaor apreendido, sequiestrado ou declarado
indisponivel.

8 1° Os vaores apreendidos em decorréncia dos crimes
tipificados nesta Lel e que néo foram objeto de tutela cautelar, apos decretado
0 seu perdimento em favor da Unido, serdo revertidos diretamente ao
FUNAD.

§ 2° Compete a SENAD a alienacdo dos bens apreendidos e ndo
leiloados em cardter cautelar, cujo perdimento ja tenha sido decretado em
favor da Uni&o.

§ 3° A SENAD podera firmar convénios de cooperagéo, afim de
dar imediato cumprimento ao estabelecido no § 2° deste artigo.

8 4° Transitada em julgado a sentenca condenatéria, o juiz do
processo, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, remetera a
SENAD relacéo dos bens, direitos e valores declarados perdidos em favor da
Uni&o, indicando, quanto aos bens, o loca em que se encontram e a entidade
ou 0 6rgao em cujo poder estejam, para os fins de sua destinacdo nos termos

dalegislacéo vigente.

Art. 64. A Unido, por intermédio da SENAD, podera firmar
convénio com os Estados, com o Distrito Federal e com organismos
orientados para a prevencao do uso indevido de drogas, a atencdo e a
reinsercdo social de usuarios ou dependentes e a atuacdo na repressdo a
producdo ndo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas, com vistas na liberacéo
de equipamentos e de recursos por ela arrecadados, para a implantagéo e
execucao de programas rel acionados a questéo das drogas.

TiTULOV
DA COOPERACAO INTERNACIONAL

Art. 65. De conformidade com os principios da ndo-intervencdo
em assuntos internos, da igualdade juridica e do respeito a integridade
territorial dos Estados e as leis e aos regulamentos nacionais em vigor, e
observado o espirito das Convengbes das Nagbes Unidas e outros
instrumentos juridicos internacionais relacionados a questdo das drogas, de
gue o Brasil é parte, 0 governo brasileiro prestard, quando solicitado,
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cooperagao a outros paises e organismos internacionais e, quando necessario,
deles solicitard a colaboracdo, nas areas de:

| — intercambio de informacOes sobre legislagdes, experiéncias,
projetos e programas voltados para atividades de prevencéo do uso indevido,
de atencdo e de reinsercéo socia de usuarios e dependentes de drogas;

Il — interc@mbio de inteligéncia policial sobre producéo e trafico
de drogas e delitos conexos, em especia o trafico de armas, a lavagem de
dinheiro e 0 desvio de precursores quimicos,

11 — intercambio de informacdes policiais e judiciais sobre
produtores e traficantes de drogas e Seus precursores gquimicos.

Paragrafo unico. As atividades de cooperacao internacional dos
orgéos governamentais brasileiros nos planos bilatera e multilateral seréo
coordenadas pelo Ministério das Relagdes Exteriores.

TiTULOVI
DISPOSICOES FINAISE TRANSITORIAS

Art. 66. Para fins do disposto no parégrafo unico do art. 1° desta
Lei, até que sgja atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito,
denominam-se drogas substancias entorpecentes, psicotropicas, precursoras e
outras sob controle especia, da Portaria SVS/IMS n° 344 de 12 de maio de
1998.

Art. 67. A liberagdo dos recursos previstos na Lei n° 7.560, de
19 de dezembro de 1986, em favor de Estados e do Distrito Federdl,
dependerd de sua adesdo e respeito as diretrizes basicas contidas nos
convénios firmados e do fornecimento de dados necessarios a atualizagéo do
sistema previsto no art. 17 desta L ei, pelas respectivas policias judiciarias.

Art. 68. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo criar estimulos fiscais e outros, destinados as pessoas fisicas e
juridicas gque colaborem na prevencéo do uso indevido de drogas, atencdo e
reinsercéo socia de usuérios e dependentes e na repressdo da producdo néo
autorizada e do tréfico ilicito de drogas.

Art. 69. No caso de faléncia ou liquidagdo extrgudicial de

empresas ou estabelecimentos hospitalares, de pesquisa, de ensino, ou
congéneres, assim como nos servicos de salde que produzirem, venderem,
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adquirirem, consumirem, prescreverem ou fornecerem drogas ou de qualquer
outro em que existam essas substancias ou produtos, incumbe ao juizo perante
0 qual tramite o feito:

| — determinar, imediatamente a ciéncia da faléncia ou
liquidac&o, sejam lacradas suas instal agoes,

Il — ordenar & autoridade sanitaria competente a urgente adocéo
das medidas necessérias ao recebimento e guarda, em deposito, das drogas
arrecadadas;

[l — dar ciéncia a0 0Orgéo do Ministério Publico, para
acompanhar o feito.

8 1° Da licitagdo para alienagdo de substancias ou produtos ndo
proscritos referidos no inciso 1l do caput deste artigo, sO podem participar
pessoas juridicas regularmente habilitadas na &rea de sallde ou de pesquisa
cientifica que comprovem a destinacdo licita a ser dada ao produto a ser
arrematado.

8 2° Ressalvada a hipétese de que trata o 8§ 3° deste artigo, 0
produto ndo arrematado sera, ato continuo a hasta publica, destruido pela
autoridade sanitaria, na presenca dos Conselhos Estaduais sobre Drogas e do
Ministério Pablico.

8 3° Figurando entre o praceado e ndo arrematadas
especialidades farmacéuticas em condi¢cdes de emprego terapéutico, ficaréo
elas depositadas sob a guarda do Ministério da Salde, que as destinara a rede
publica de salde.

Art. 70. O processo e o julgamento dos crimes previstos nos arts.
33 a 37 desta Lei, se caracterizado ilicito transnacional, sGo da competéncia
da Justica Federal.

Paragrafo Unico. Os crimes praticados nos Municipios que ndo
sgam sede de vara federa serdo processados e julgados na vara federal da
Circunscricao respectiva.

Art. 71. Nas comarcas em gue hga vara especializada para
julgamento de crimes gque envolvam drogas, esta acumulara as atribuicdes de
juizado especial criminal sobre drogas, para efeitos desta Lei.

Art. 72. Sempre que conveniente ou necessario, o juiz, de oficio,
mediante representacéo da autoridade de policia judiciaria, ou a requerimento
do Ministério Publico, determinard que se proceda, nos limites de sua
jurisdicdo e na forma prevista no 8 1° do art. 32 desta Le, a destruico de
drogas em processos ja encerrados.
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Art. 73. A Unido podera celebrar convénios com os Estados
visando a prevencao e repressao do tréfico ilicito e do uso indevido de drogas.

Art. 74. EstaLei entraem vigor 45 (quarenta e cinco) dias apos a
sua publicacéo.

Art. 75. Revogam-se a Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976, e
ale n°10.409, de 11 dejaneiro de 2002.

Sala da Comissao, 31 de maio de 2006.

, Presidente

, Relator
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