SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 209, DE 2003

Da nova redacdo a dispositivos da Lei n°
9.613, de 3 de margo de 1998, objetivando tornar
mais eficiente a perseguicdo penal dos crimes de
lavagem de dinheiro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°®9.613, de 3 de marc¢o de 1998,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, ori-
gem, localizagdo, disposicdo, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenien-
tes, direta ou indiretamente, das seguintes infra-
cOes:

Il — crime de terrorismo e seu financiamento;

VIl — crime ou contravencao praticado por or-
ganizacao criminosa;

IX — crimes de trafico de seres humanos e le-
nocinio;

X —crime contra a ordem tributaria;

XI — contravencgdes previstas nos arts. 48, 50,
51, 52,53 e 58 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de ou-
tubro de 1941.

§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tercos
e comecara a ser cumprida em regime aberto, po-
dendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a
gualguer tempo, por pena restritiva de direitos, se o
autor, co-autor ou participe colaborar espontanea-
mente com as autoridades, prestando esclareci-

mento que conduzam a apuracgédo das infracdes penais
e de sua autoria ou a localizacao dos bens, direitos ou
valores objeto do crime.

§ 6° Na hipétese do § 5° deste artigo, néo se la-
vrara termo nos autos da negociagdo autorizada pelo
juiz e pelo Ministério Publico. (NR)”

“Art. 4°,

§ 3° Nenhum pedido de restituicdo sera conheci-
do sem o comparecimento pessoal do acusado, poden-
do o juiz determinar a pratica de atos necessarios a
conservacgao de bens, direitos ou valores.

§ 5° O Ministério Publico fundamentara ao juiz o
nao requerimento da apreensdo ou sequestro de bens,
direitos ou valores durante o inquérito policial, podendo
0 juiz, se ndo estiver de acordo, adotar a medida previs-
ta no art. 28 do Decreto-Lei n°3.689, de 3 de outubro de
1941. (NR)”

“Art. 10.

§ 4° As pessoas referidas no ad. 9° garantirdo
para que ndo fique registrado em seus sistemas a iden-
tificagdo do funcionario que cadastrou a operagao sus-
peita. (NR)”

“Art. 11...

§ 4° As informacdes, objeto de quebra de sigilo,
encaminhadus as autoridades competentes pelas pes-
soas referidas no art. 9°, serdo completas, inteligiveis e
analiticas. (NR)”

“Art. 15 .



§ 1° A quebra do sigilo bancério seréa concedida
pela autoridade judicial para toda a operacao de in-
vestigacao, ndo sendo necessario renovagao do pedi-
do quando dela surgirem novos suspeitos e novos
bens, direitos ou valores que merecam investigacdo
propria, devendo o juiz competente ser comunicado.

§ 2° Informacdes meramente cadastrais de cli-
entes e usuéarios podem ser fornecidas as autorida-
des competentes sem a necessidade de prévia auto-
rizacao judicial. (NR)”

“Art. 16. O COAF sera composto por servidores
publicos de reputacao ilibada e reconhecida compe-
téncia, designados em ato do Ministro de Estado da
Fazenda, dentre os integrantes do quadro de pessoal
efetivo do Banco Central do Brasil, da Comissdo de
Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros
Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal, da Secretaria da Receita Federal, do Ministério
Publico, de érgéo de inteligéncia do Poder Executivo,
do Departamento de Policia Federal e do Ministério
da Rela¢Bes Exteriores, atendendo, nesses trés ulti-
Mos casos, a indicacdo dos respectivos Ministros de
Estado. (NR)”

Art. 2° Revoga-se o0 art. 3° da Lei n® 9.613, de 3
de marco de 1998.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

Justificacdo

Considerando o bem juridico tutelado por nossa
Lei de Lavagem de Dinheiro — o sistema econdmi-
co-financeiro do pais —, mais precisamente a estabili-
dade e a normalidade do mercado, podemos identifi-
car varias deficiéncias, grande parte geradora de pro-
blemas praticos, o que acaba por tomar a lei inexequi-
vel ou menos eficaz do que poderia ser.

Em primeiro lugar, o art. 1° excluia as contraven-
¢bes penais. O jogo do bicho, por exemplo, uma das
maiores chagas da criminalidade nacional, é ampla-
mente usado para a lavagem de dinheiro e ndo € pre-
visto na lei como infragdo antecedente. Assim, se um
bicheiro introduz proventos do jogo no sistema finan-
ceiro para ocultar ou dissimular a origem, ndo estara
praticando crime nenhum, por maior gque seja o mon-
tante. Outro exemplo sdo as maquinas de caca-ni-
gueis, que se proliferam pelo pais. E tipico jogo de
azar cujos proventos podem ser injetados no sistema
financeiro sem risco de incriminagdo, pois o jogo é
ndo € crime, mas mera contravengao penal.

Portanto, a presente proposta inclui no rol de in-
fracbes antecedentes as contravengdes passiveis de
serem usadas como meio para a lavagem de dinheiro,

como, além das citadas, loterias ndo autorizadas e o
comércio clandestino de obras de arte.

Também era ilégica a auséncia no rol do art. 1°
dos crimes contra a ordem tributéria. Sé a sonegacéo
na area da Previdéncia esta em tomo de 40%. Isso
significaria, em 2002, cerca de R$ 28 bilhges. Os lati-
fundiarios, que deveriam pagar R$ 2 bilhdes de ITR
por ano, ndo chegam a pagar R$ 300 milhdes, dada a
falta de estrutura de fiscalizacdo da Receita Federal.
S&o montantes que, além de acarretarem enriqueci-
mento ilicito, sdo suficientes para desestabilizar o
bem juridico tutelado pela Lei.

Outra auséncia injustificada é o tréfico de seres
humanos, particularmente o trafico de mulheres, e o le-
nocinio, muito comuns no Brasil e considerados, depois
do narcotréfico e do trafico de armas, o terceiro setor do
crime organizado mais lucrativo no mundo.

Alteracdes fundamentais deste Projeto de Lei
referem-se, ainda, a delacdo premiada e ao bloqueio
do dinheiro sujo. Na primeira, a proposta prevé ex-
pressamente a possibilidade de ndo se lavrar termo
nos autos no caso do art. 1°, § 5°, pois muitos acusa-
dos relutam em delatar companheiros peio fato de, na
pratica judiciaria brasileira, as transac¢des penais te-
rem que ser reduzidas a termo.

O bloqueio do dinheiro sujo, por sua vez, é fun-
damental. Se ndo o for, o dinheiro financiard novas
acles criminosas. Todavia, o Ministério Publico ndo
esta seguindo a risca o caput do art. 4° pois vem
abrindo inquéritos policiais sem blogquear os valores.
A proposta em tela for¢a urna mudanca de cultura ju-
diciaria, pois o promotor agora terd que dizer por que
nao efetivou o bloqueio, sob pena de ser indicado ou-
tro para fazé-lo.

Mecanismo eficiente de combate ao crime cria-
do pela Lei tinha sido a exclusdo, em seu art. 2°, § 2°,
dos efeitos do art. 366 do Cddigo de Processo Penal,
gue diz que 0 processo sera suspenso sempre que 0
réu, citado por edital, ndo comparecer e nao constituir
defensor. Apesar de ser o primeiro dispositivo penal
brasileiro a prever julgamento a revelia, ndo vem sen-
do aplicado, pois o legislador cometeu grosseiro erro
de técnica legislativa a ao anular os efeitos desse dis-
positivo no art. 4°, § 3° voltando a dar vigéncia, para
os efeitos da Lei, ao art. 366. A presente proposta cor-
rige esse erro.

Outro Obice legal era a impossibilidade de fian-
¢a. Tomando a lavagem de dinheiro crime inafianga-
vel, a Lei tirou do Estado um mecanismo eficaz de re-
cuperacdo, por exemplo, de dinheiro publico desvia-
do. O juiz poderia se valer desse mecanismo para co-



brar altas fian¢as, o que minimizaria as perdas ocasi-
onadas por crimes praticados contra o sistema finan-
ceiro nacional e contra a administragcdo publica. Nes-
se sentido, este Projeto de Lei revoga o art. 3° da Lei
de Lavagem de Dinheiro.

Vérios sdo os empecilhos praticos, objeto de
preocupacéo por parte da presente proposta, os qua-
is 0 Judiciario, o Ministério Publico e a policia tém en-
contrado no combate ao crime de lavagem de dinhei-
ro. Entre eles, podem ser citados: a reniténcia das ins-
tituicbes bancérias e outros érgaos, tais como empre-
sas telefénicas, Receita Federal, entre outros, em for-
necer informacdes, mesmo que somente cadastrais,
sobre clientes e/ou usuarios, sob a repisada alegacao
de sigilo; o encaminhamento de informagdes, objeto
de quebra de sigilo, incompletas e ilegiveis, ensejan-
do reiteradas cobrangas; a inflexibilidade da quebra
do sigilo bancério, pois para cada requisi¢éo de docu-
mentos ou informacg&o é necessaria hova quebra de
sigilo, 0 que torna a persecucado penal insuportavel-
mente morosa.

A proposta em apreco resolve, ainda, o pro-
blema do receio de funcionarios de bancos em re-
gistrar transac¢des suspeitas em seus sistemas, te-
mendo futuras represalias, pois suas matriculas
geralmente ficam cadastradas juntamente com o
registro feito.

Por fim, é de suma importancia incluir o Ministé-
rio Publico no quadro do Conselho de Controle de Ati-
vidades Financeiras (Coaf). O perfil dos 6rgaos parti-
cipantes realmente torna inexplicavel a auséncia do
Parquet, ainda mais considerando que o Coaf absor-
veu varias atribuicdes que deveriam ser desempe-
nhadas por ele.

Este Projeto de Lei é de fundamental importan-
cia para se otimizar a persecucdo penal dos crimes
de lavagem de dinheiro no Brasil. tomado a Lei ex-
pressivamente mais eficaz e Util para a sociedade.

Sala das Sessdes, 28 de maio de 2003. — Senador
Antonio Carlos Valadares.

LEGISLA(;AO CITADA, ANEXADA PELA
SUBSECRETARIA DE ATA

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

DispBe sobre os crimes de “lavagem” ou
ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencao
da utilizacéo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei cria o Conselho de Controle
de Atividades Financeiras — COAF, e d& outras
providéncias.

O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Dos Crimes de “Lavagem” ou Ocultagéo de
Bens, Direitos e Valores

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizacédo, disposi¢cdo, movimentagéo ou proprieda-
de de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou
indiretamente, de crime:

| — de tréfico ilicito de substancias entorpecen-
tes ou drogas afins;

Il — de terrorismo;

lIl — de contrabando ou trafico de armas, muni-
¢bes ou material destinado a sua producéo;

IV — de extorsdo mediante sequestro;

V — contra a Administracdo Publica, inclusive a
exigéncia, para si ou para outrem, direta ou indireta-
mente, de qualquer vantagem, como condi¢cao ou prego
para a pratica ou omissdo de atos administrativos;

VI — contra o sistema financeiro nacional,

VIl — praticado por organizag&o criminosa;

VIII — praticado por particular contra a adminis-
tracdo publica estrangeira (arts. 337-B, 337-C e
337-D do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal). (Inciso incluido pela Lei n°
10.467, de 11-6-02)

Pena: reclusdo de trés a dez anos e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar
ou dissimular a utilizacdo de bens, direitos ou valores
provenientes de qualquer dos crimes antecedentes
referidos neste artigo:

| — 0s converte em ativos licitos;

Il — os adquire, recebe, troca, negocia, da ou re-
cebe em garantia, guarda, tem em depdsito, movi-
menta ou transfere;

[l — importa ou exporta bens com valores ndo
correspondentes aos verdadeiros.

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| — utiliza, na atividade econémica ou financeira,
bens, direitos ou valores que sabe serem provenien-
tes de qualquer dos crimes antecedentes referidos
neste artigo;

Il — participa de grupo, associacao ou escritdrio
tendo conhecimento de que sua atividade principal ou
secundéria é dirigida a pratica de crimes previstos
nesta lei.

§ 3° A tentativa é punida nos termos do paragra-
fo Unico do art. 14 do Cédigo Penal.



§ 4° A pena serd aumentada de um a dois ter-
¢0S, NOS casos previstos nos incisos | a VI do caput
deste artigo, se o crime for cometido de forma habitu-
al ou por intermédio de organizagao criminosa.

§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tergos e
comecara a ser cumprida em regime aberto, podendo
0 juiz deixar de aplica-la ou substitui-la por pena res-
tritiva de direitos, se o autor, co-autor ou participe co-
laborar espontaneamente com as autoridades, pres-
tando esclarecimentos que conduzam a apuracao
das infragcBes penais e de sua autoria ou a localizacéo
dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

Art. 4° O juiz de oficio, a requerimento do Minis-
tério Publico, ou representacao da autoridade policial,
ouvido o Ministério Publico em vinte e quatro horas,
havendo indicios suficientes podera decretar, no cur-
so do inquérito ou da acdo penal, a apreenséo ou o
sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou
existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos
nesta lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cdbdigo de Processo Penal.

§ 1° As medidas assecuratérias previstas neste
artigo serdo levantadas se a a¢édo penal ndo for inicia-
da no prazo de cento e vinte dias, contados da data
em que ficar concluida a diligéncia.

§ 2° O juiz determinara a liberacao dos bens, di-
reitos e valores apreendidos ou seqliestrados quando
comprovada a licitude de sua origem.

§ 3° Nenhum pedido de restituicdo serd conhe-
cido sem o comparecimento pessoal do acusado, po-
dendo o juiz determinar a préatica de atos necessarios
a conservacdao de bens, direitos ou valores, nos casos
do art. 366 do Cddigo de Processo Penal.

§ 4° A ordem de prisdo de pessoas ou da apre-
ensdo ou sequestro de bens, direitos ou valores, po-
dera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publi-
co, quando a sua execucédo imediata possa compro-
meter as investigacdes.

Da ldentificacdo dos Clientes e
Manutencdo de Registros

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| —identificardo seus clientes o manterdo cadas-
tro atualizado, nos termos de instrucdes emanadas
das autoridades competentes;

Il — manterdo registro de toda transacdo em mo-
eda nacional, ou estrangeira, titulos e valores mobilia-
rios, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo pas-

sivel de ser convertido em dinheiro, que ultrapassar li-
mite fixado pela autoridade competente e nos termos
de instrucBes por esta expedidas;

IIl — deverado atender, no prazo fixado pelo 6rgéo
judicial competente, as requisi¢cdes formuladas pelo
Conselho criado pelo art. 14, que se processarao em
segredo de justica.

§ 1° Na hip6tese de o cliente constituir-se em pes-
soa juridica, a identificagdo referida no inciso | deste ar-
tigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas a
representa-la, bem como seus proprietérios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos
| e Il deste artigo deverao ser conservados durante o pe-
riodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da
conta ou na concluséo da transacao, prazo este que po-
der& ser ampliado pela autoridade competente.

8 3° O registro referido no inciso |l deste artigo
sera efetuado também quando a pessoa fisica ou juridi-
ca, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo
més-calendério, operagbes com uma mesma pessoa,
conglomerado ou grupo que, em seu conjunto, ultrapas-
sem o limite fixado pela autoridade competente.

CAPITULO VI
Da Comunicacédo de Operacdes Financeiras

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| — dispensarado especial atencdo as operacdes
gue, nos termos de instru¢cdes emanadas das autori-
dades competentes, possam constituir-se em sérios
indicios dos crimes previstos nesta lei, ou com eles
relacionar-se;

Il — deverdo comunicar, abstendo-se de dar aos
clientes ciéncia de tal ato, no prazo de vinte e quatro
horas, as autoridades competentes:

a) todas as transac¢des constantes do inciso Il do
art. 10 que ultrapassarem limite fixado, para esse fim,
pela mesma autoridade e na forma e condi¢des por
ela estabelecidas;

b) a proposta ou a realizacdo de transacao pre-
vista no inciso | deste artigo.

§ 1° As autoridades competentes, nas instru-
¢Oes referidas no inciso | deste artigo, elaboraréo re-
lacdo de operagBes que, por suas caracteristicas, no
gue se refere as pares envolvidas, valores, forma de
realizagdo, instrumentos utilizados, ou pela falta de
fundamento econdmico ou legal, possam configurar a
hipotese nele prevista.

§ 2° As comunicac¢des de boa-fé, feitas na forma
prevista neste artigo, ndo acarretardo responsabilida-
de civil ou administrativa.



§ 3° As pessoas para as quais ndo exista 6rgao
proprio fiscalizador ou regulador fardo as comunica-
¢Bes mencionadas neste artigo ao Conselho de Con-
trole das Atividades Financeiros — COAF e na forma
por ele estabelecida.

Art. 15. O COAF comunicard as autoridades
competentes para a instauracdo dos procedimentos
cabiveis, quando concluir pela existéncia de crimes
previstos nesta lei, e fundados indicios de sua préatica,
ou de qualquer outro ilicito.

Art. 16. O COAF sera composto por servidores
publicos de reputacao ilibada e reconhecida compe-
téncia, designados em ato do Ministro de Estado da
Fazenda, dentre os integrantes do quadro de pessoal
efetivo do Banco Central do Brasil, da Comisséo de
Valores Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros
Privados, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacio-
nal, da Secretaria da Receita Federal, de 6rgéo de in-

teligéncia do Poder Executivo, do Departamento de
Policia Federal e do Ministério das Relacdes Exterio-
res, atendendo, nesses trés ultimos casos, a indica-
¢do dos respectivos Ministros de Estado.

§ 1° O Presidente do Conselho sera nhomeado
pelo Presidente da Republica, por indica¢éo do Minis-
tro de Estado da Fazenda.

§ 2° Das decisdes do COAF relativas as aplica-
¢Oes de penas administrativas cabera recurso ao Mi-
nistro de Estado da Fazenda.

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos e
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a dltima a
decisé&o terminativa.)
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