PARECER N° , DE 2000

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre 0 Projeto de Lei do Senado n° 53, de
2000 — Complementar, que cria reserva do
Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal — FPE para as unidades da
Federacdo que abrigarem, em seus territérios,
unidades de conservacao da natureza e terras
indigenas demarcadas.

RELATOR: Senador JUVENCIO DA FONSECA

| —-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 53, de 2000 — Complementar, ora
examinado pela Comissao de Assuntos Sociais, promove uma redistribuicéo
dos recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE), de modo a reservar uma parcela desses recursos para compensacéo
financeira aos Estados que abrigarem, em seus territorios, unidades de
conservacao e terras indigenas demarcadas.

A Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, que
“estabel ece normas sobre o cdlculo, a entrega e o controle das liberagbes dos
recursos dos Fundos de Participacéo e da outras providéncias’ determina que
85% dos recursos do FPE serdo destinados as unidades da Federacéo situadas
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, cabendo os 15% restantes aos
Estados localizados nas demais regi Ges.

O projeto em pauta reduz esses indices a 84% e 14%,
respectivamente, criando, entdo, uma reserva de 2% para a compensagao
ambiental supracitada, devendo esses recursos serem distribuidos entre as
unidades da Federacdo de acordo com indices estabelecidos no anexo Il do
projeto.

Na justificativa que acompanha a proposi¢éo, a autora reconhece
gue o desenvolvimento sustentavel sd pode ser assegurado por meio de uma
estratégia que contemple multiplos instrumentos de intervengéo, nos planos
econdmico, politico, socia, ambiental e cultural.



Nessa abordagem ampla, abandona-se a énfase exclusiva no
aparato de normas legais que disciplinam a utilizagdo dos recursos naturais,
por reconhecer que ele, embora essencial, tem alcance muitas vezes limitado
por razdes de natureza politico-institucional .

Argumenta que, nessa nova estratégia, papel preponderante cabe
a manutencdo de espagos naturais especiamente protegidos. Reconhece,
porém, gque esse e outros instrumentos para 0 desenvolvimento sustentavel,
gue configuram um novo paradigma de desenvolvimento, envolvem custos
efetivos para toda a sociedade.

Para a implementacdo dessa nova estratégia torna-se
imprescindivel porém, a criacdo de mecanismos de financiamento, dentre os
guais 0 emprego da tributacdo e dos incentivos fiscais. Dentro dessa
perspectiva, a Autora do projeto defende que uma pequena parcela do Fundo
de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) segja destinada as
unidades federativas que mantém unidades de conservacdo e terras indigenas
demarcadas, uma vez que estas Ultimas desempenham, também, papel
relevante na conservacao ambiental .

Pondera, ainda, que esses Estados necessitam fazer investimentos
diferenciados e muitas vezes elevados paraimplementar programas e projetos,
dentro e fora dessas unidades ambientais, capazes de contribuir para a
sustentabilidade do desenvol vimento.

Il —ANALISE DA PROPOSICAO

Conquanto haga, atuamente, amplo consenso quanto a
importancia e urgéncia da implantacdo de um modelo de desenvolvimento
sustentavel, persistem as dificuldades quanto a sua implementacéo. Afinal, o
modelo de exploracdo predatdria dos recursos naturais, embora envolva um
ato custo social para a presente e as futuras geracOes, inegavelmente
maximiza lucros privados no curto prazo.

Com o propdsito de corrigir esse antagonismo de interesses, 0
esforco da sociedade tem sido, primeiramente, o de obrigar agentes privados e
publicos a adotarem préticas ambientalmente saudavels, mediante o continuo
aperfeicoamento das normas de carater coercitivo.

jf0820a1/00



Nas Ultimas décadas, porém, fortaleceu-se, em todo o0 mundo, a
consciéncia quanto a grande importancia da utilizagdo simultanea de
instrumentos econdmi cos, especialmente na area tributéria, capazes de induzir
0S agentes sociais a comportamentos ndo conflituosos com a defesa do meio
ambiente.

Uma area onde esses instrumentos podem revestir-se de grande
efetividade é a manutencéo e desenvolvimento de unidades de conservacdo da
Natureza, que representam instrumentos essenciais em qualquer estratégia de
sustentabilidade.

Ocorre gue a concretizacdo dos beneficios decorrentes de tais
unidades demanda investimentos significativos, ndo sO no mangjo para a
simples preservacdo dos ecossistemas ou aproveitamento sustentéavel dos
recursos nelas existentes, como também na melhoria das condicbes
socioecondémicas das populagdes que vivem nessas unidades ou em suas
vizinhangas.

Nesse sentido, 0 projeto de lei em exame representa um pPasso
muito importante e inovador no processo de trazer o desenvolvimento
sustentavel do terreno da retdrica para o da pratica efetiva, ao estabelecer
mecanismos de realocacdo de recursos do FPE para financiar programas
voltados para 0 desenvolvimento socioecondmico ou preservacao de espacos
territoriais especialmente protegidos. Nao se justifica que os Estados onde se
localizam tais espagos assumam todo o Onus por sua manutencéo ou
desenvolvimento, uma vez que eles geram beneficios importantissimos para
toda a sociedade brasileira. Trata-se, pois, de reconhecer na preservacédo do
meio ambiente o carater que essa matéria possui: o de questéo de interesse de
toda a Nagdo.

Deve-se enfatizar, ademais, que, sem dlvida, as areas indigenas
estdo incluidas no presente projeto em razéo de suainegavel contribuicéo para
a conservacdo do meio ambiente, tal como reconhecem as disposi¢des do § 1°
do art. 231 da Constituicéo Federal.

Ha que se considerar, ainda, que um processo de
desenvolvimento sustentavel da AmazOnia, por meio de uma ocupacdo
ordenada de seu territorio, reveste-se de elevada importancia estratégica, hum
momento histérico em que se multiplicam pressdes e dentincias de segmentos
da comunidade internacional com respeito a forma atual dessa ocupacéo. Os
riscos decorrentes de um aprofundamento dessas pressbes ndo podem ser
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menosprezados. A proposicdo em andlise, que inegavel mente contribui para o
aperfeicoamento dessa ocupagao, constitui componente importante no esforgo
por conjurar 0s riscos mencionados.

Aspecto da maior relevancia nesse projeto € seu pegueno impacto
sobre a distribuicdo dos recursos do FPE, face ao reduzido montante da
parcela destinada a compensacdo ambiental. Para a maioria dos Estados, o
sacrificio de receita é praticamente insignificante.

Trata-se, portanto, de proposicdo inovadora na defesa do
patriménio ambiental brasileiro, e que se reveste de indiscutivel importancia
estratégica, tornando-se, por isso, merecedora de pleno acolhimento.

Emendas de redacao:

No inciso Il do artigo 2° do projeto quando se discrimina a
distribuicdo dos 2% do fundo “ as Unidades da Federacdo que abriguem
unidades de conservacdo da natureza e terras indigenas demarcadas, ...",
pretende-se, obviamente atribuir participacdo as unidades da federagéo que
contenham uma ou outra. Tanto a existéncia de unidades de conservacdo da
natureza, como a de terras indigenas demarcadas, cada uma por S SO,
constitui o direito da unidade federada a respectiva distribuicéo. De tal sorte
gue é prudente atroca da expressao “€’ pela expressao “ou” no referido texto.

O 81° do mesmo artigo trata dos coeficientes individuais de
participacio e faz referéncia ao Anexo Unico contentor dos mesmos. No
entanto, o anexo esta nomeado como “ANEXO II”. Sugerimos, portanto,
nomea-lo como ANEXO | e corrigir a respectiva referéncia no texto do
parégrafo em questdo. Esta € a forma normalmente usada pela técnica
legidativa. Observamos pelo menos uma vantagem nesta praxe. a
possibilidade de acrescentar-se um novo anexo por emenda legislativa sem
necessidade de dterar artigos referentes a0 primeiro, ou mesmo sua
numeracao.

11 -VOTO

Com base no exposto somos favoraveis, no merito, pela
aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 53, de 2000 — Complementar com
as seguintes emendas de redacéo:
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Emenda n® 01 de redacao

Substitua-se no inciso 111, art. 2° do projeto a expressao:
“unidades de conservacdo da natureza e terras indigenas demarcadas,... 7, por
“unidades de conservagdo da natureza ou terras indigenas demarcadas,... ”

Emenda n® 02 de redacao

Substitua-se as expressdes: “Anexo Unico” no §1° do art. 2° por
“Anexo |”.

Sala da Comissdo, 30 DE MAIO DE 2001.
SENADOR ROMEU TUMA, Presidente
SENADOR JUVENCIO DA FONSECA, Relator

EMENDA, DE AUTORIA DO SENADOR TIAO VIANA, ACATADA
PELO RELATOR E INCORPORADA AO PARECER

EMENDA N°3, DE 2001 — CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N °53, DE 2000 - COMPLEMENTAR
Projeto de Lel Complementar n° 53, de 1999, que “Cria reserva do Fundo de
Participagcdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE, para as Unidades da
Federagdo que abrigarem, em seus territorios, unidades de conservacdo da
natureza e terras indigenas demarcadas.

Dé-seaosincisos | ell, do art. 2°, a seguinte redagao:

“l — 84, 5% (oitenta e quatro e meio por cento) as Unidades da
Federacao integrantes das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il — 13, 5% (treze e meio por cento) as Unidades da Federacéo
integrantes das Regides Sul e Sudeste;”

Sala Florestan Fernandes, em 30 de maio de 2001.

SENADOR TIAO VIANA
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