PARECER N° |, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, ao Projeto de Lei da Camara n° 27,
de 2004 (n° 816, de 2003, na origem), que atera a
Lei n°9.425, de 24 de dezembro de 1996, que
dispbe sobre concessio de pensdo especial as vitimas
do acidente nuclear ocorrido em Goiania, Goias.

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

| —-RELATORIO

O Projeto de Lel da Camara (PLC) n° 27, de 2004, sob andlise, de
autoria do nobre deputado goiano Sandes Junior, atera a Le n° 9.425, de
1996, que concede pensdo especial as vitimas do acidente nuclear ocorrido
em Goiania, Goias.

A referida Lel, objeto de ateracdo pelo projeto em exame, trata,
no art. 3°, da forma de comprovacéo do fato de ter sido a pessoa vitima do
acidente com a substancia radioativa CESIO 137. O pardgrafo Unico do
dispositivo determina que os funcionarios da Vigilancia Sanitéria que, em
pleno exercicio de suas atividades, foram expostos as radiacdes do CESIO
137 também serédo submetidos a exame para comprovacao e sua classificagdo
como vitimas do acidente, devendo-se igualmente anotar o tipo de sequela
gue impede ou limita o desempenho profissional.

O PLC n° 27, de 2004, na sua redacéo original, busca alterar o
parégrafo unico do citado art. 3° da Le n°® 9.425, de 1996, paraincluir, entre
0s que deverdo se submeter ao exame ali mencionado, os membros das Forcas
Armadas, da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Goiés.

O projeto € justificado com o argumento de que agueles agentes
da seguranca foram os primeiros a prestar socorro, sem nenhum tipo de
eguipamento, tendo sido, entretanto, esquecidos pela Lei, embora submetidos



a radiacdo ao prestar seguranca e transportar vitimas, entre outros
atendimentos. Dai arazdo do projeto ora examinado, cujo objetivo precipuo é
fazer justica a esses profissionais.

O projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados, e, em
seguida, enviado a esta Casa, onde recebeu parecer favoravel pela Relatoria
da matéria na Comissdo de Assuntos Sociais, com duas emendas relativas a
técnicalegidativa.

Entretanto, a proposicao néo foi votada nagquel e 6rgao técnico, por
ter sido objeto de dois requerimentos de informacéo, respectivamente, ao
Ministro de Estado do Plangiamento, Orcamento e Gestdo — Requerimento
1.100/2004 — e a0 Ministro da Salde — Requerimento 1.099/2004 —, ambos
com fundamento no art. 216, 1V, do Regimento Interno do Senado Federa, a
fim de indagar sobre previsdo de recursos orcamentérios para 0 cumprimento
do disposto no presente projeto e sobre a existéncia de servidores publicos
afetados pel o acidente nuclear com a aludida substancia radioativa.

Os requerimentos foram aprovados e respondidos pelas
respectivas autoridades, por meio do Oficio 243/2004/MP e do Aviso n°
1.037/GM.

Ao responder o expediente dirigido ao Ministério da Salde, o
Coordenador da Area Técnica de Salde do Trabalhador, da Secretaria de
Atencdo a Salde daguela Pasta, afirmou que trabalhadores dos seguintes
orgéos sofreram contaminacdo: (i) Consorcio Rodoviario Intermunicipal
SA. (CRISA) — 221 servidores desenvolveram algum tipo de agravo apos a
exposicio ao acidente radioativo com o CESIO 137, e, destes, 8 faleceram;
(ii) Policia Militar do Estado de Goias — 189 militares desenvolveram
algum tipo de agravo, e, destes, 3 faleceram; (iii) Companhia Municipal de
Urbanizacdo de Goiania (COMURG) — 2 servidores desenvolveram algum
tipo de agravo; e (iv) Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias— 17
bombeiros militares desenvolveram algum tipo de agravo, tendo, 1 deles,
falecido.

Em 19 de abril de 2005, o Senador Delcidio Amaral teve
aprovado Requerimento solicitando audiéncia da Comissdo de Constituicéao,
Justica e Cidadania sobre 0 assunto.

E, por ultimo, o Senador Maguito Vilela apresentou emenda
aditiva ao Projeto para incluir, no rol dos beneficiados, os servidores do
Consorcio Rodoviario Intermunicipal S A. (CRISA).



Il —ANALISE

A Le n° 9.425, de 1996, ao dispor sobre a concessdo de pensdo
especial as vitimas do acidente radioativo ocorrido em Goiania, reconheceu
ndo sO a omissdo do Estado brasileiro, mas, também, a responsabilidade
objetiva da Unido por danos nucleares, como prevé o texto constitucional
vigente. Dai o art. 4° da referida lel expressar com clareza que havendo
condenacdo judicial da Unido ao pagamento de indenizacdo por
responsabilidade civil em decorréncia do acidente de que trata esta Lel, 0
montante da pensdo ora ingtituida serd obrigatoriamente deduzido do
guantum da condenacdo. Sem duvida, o legidador reconheceu que a
responsabilidade civil € daUni&o ao se tratar de danos nucleares.

A propésito, eis a licdo magistral de Paulo Affonso Leme
Machado sobre essa matéria: “Responsabilidade civil tem o Estado, isto &, a
Unido, sobre todas as atividades exercidas através do regime de monopalio.
Nas atividades exercidas por particulares e/ou pelos estados e€/ou pelos
municipios referentes a utilizacdo de radioisotopos para a pesguisa € usos
medicinais, agricolas, industriais e atividades andlogas. (art.21, XXIlIl, b),
parece-nos que a Uni&o tem responsabilidade civil independente de culpa de
natureza solidaria com quem exercer diretamente a atividade. |nadimplente,
guem exercer a utilizacdo de radioisétopos, respondera a Uniao” . (In Direito
Ambiental Brasileiro, 3° Edicao, Revista e Ampliada, RT, pag.41).

NoO que concerne a esse acidente, o Estado de Goiéas tomou todas
as providéncias necessarias; criou a Fundacdo Leide das Neves;, doou imovel
de seu dominio a&s pessoas atingidas pedo CESIO 137; concedeu pensdes
especiais as vitimas do acidente; e criou o Parque Estadual de Abadia de
Goias, atendendo as normas de preservacdo do meio ambiente do entorno do
deposito, recomendadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), pela Comissdo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN) e pelo Centro de Monitoramento Ambiental (CEMAN).



11 -VOTO

Ante 0 exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 27, de 2004, com as seguintes emendas, e pelo acatamento da
emenda do Senador Maguito Vilela nos termos da emenda of erecida:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a seguinte redacéo a ementa do Projeto de Lei da Camara
n° 27, de 2004:

“Altera a Lei n° 9.425, de 24 de dezembro de 1996, para
conceder aos servidores e empregados publicos, bem
como aos militares expostos as radiagdes do CESIO 137, o
beneficio da pensdo especial concedida as vitimas do
acidente nuclear ocorrido em Goiénia, Estado de Goiés.
(NR)”

EMENDA N°2-CCJ

Dé-se a0 paragrafo unico do art. 3° da Lel n° 9.425, de 24 de
dezembro de 1996, a seguinte redagao:

B B G S

Parégrafo anico. Os servidores e empregados publicos, bem
como os militares que, em pleno exercicio de suas atividades, foram
expostos as radiagdes do CESIO 137, serdo submetidos a exame para
comprovacao e classificacdo como vitimas do acidente, devendo-se,
iguamente, anotar o tipo de seqiela que impede ou limita o
desempenho profissional. (NR)”

Sala da Comiss&o, 27 de junho de 2007.

Senador Valter Pereira,
Presidente em exercicio

Senador Marconi Perillo,
Relator



