SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 452, DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre Aviso n° 11, de 2012,
que encaminha cépia do Acorddo n® 11.914/2011 -
TCU - 2" Cdmara, referenfe a representagdo
Sformulada pela Secretaria de Controle Externo no
Esiado de Mato Grosso (Secex’MT), em razdo da
ocorréncia de possiveis irregularidades na
concessdo de litulos de dominio, sob a
responsabilidade da Superintendéncia Regional do
Instinito  Nacional de Coloniza¢do e Reforma
Agraria em Mato Grosso (TC 021.788/2008-5).

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI
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Acorddon® 11.914, de 2011.

O supracitado Acorddo foi encaminhado ao Senado Federal pelo
Presidente do TCU por meio do “Aviso n° 311-Seses-TCU- 2* Camara”, de 6
de dezembro de 2011, data em que ocorreu a Sessdo Extaordinaria na qual o
mesmo foi proferido pela 2* Camara daquela Corte de Contas.

Refere-se ao processo TC 021.788/2008-5, que resulta de
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Mato Grosso (Secex/MT), em razio da ocorréncia de possivels
irregularidades na concessdo de titulos de dominio, sob a responsabilidade da
Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agraria (INCRA) em Mato Grosso.

O Acorddo n° 11.914, de 2011, é subscrito pelo Presidente do
TCU, pelo relator da maténia e pela Subprocuradora-Geral junto aquela corte



de contas, respectivamente, Ministro Augusto Nardes, Ministro Substituto
André Luis de Carvalho e Representante do Ministério Publico junto ao TCUL _
Cristina Machado da Costa ¢ Silva.

O Avison® 11, de 2012, fo1 distribuido somente a CRA.
II - ANALISE

A anilise de Avisos encaminhados a apreciagdo desta Casa
enquadra-se nas competéncias de controle do Congresso Nacional sobre as
entidades integrantes da administragdo publica, de que trata o art. 70 da
Constitui¢io Federal de 1988, exercidas com o auxilio do Tribunal de Contas
da Unifio, conforme o art. 71 da Carta Magna. Ademais, compete a esta
Comissdo opinar sobre proposigdes pertinentes a colonizagdo e reforma
agraria, no termos do art. 104-B, inciso XIV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

No caso em tela, cabe destacar que, por meio do processo TC
021.788/2008-5, o TCU realizou auditona em que examinou representagio
oferecida pela Secretaria de Controle Externo no Estado de Mato Grosso
(Secex/MT), em razio da ocorréncia de possiveis irregularidades na
concessdo de titulos de dominio, sob a responsabilidade da Superintendéncia
Regional do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agrana em Mato
Grosso (Incra/MT).

Como conclusdo geral, o relatorio do TCU entendeu que, nos
processos de regularizagdo fundiaria analisados, ndo havia elementos que
justificassem a adogdo do valor ‘minimo do minimo’ para a regularizagio
fundiaria de posseiros, o que levou aquele Tribunal a concluir que o gestor ao
definir tais pregos agiu sem respaldo legal.

Em consequéncia, por meio do Acorddo n° 11.914, de 2011, o
TCU tomou medidas para corrigir e evitar danos ao erario piblico, como pode
ser depreender no excerto do Acérddo, a seguir reproduzido:

9.2. determinar ao Incra, com fulero no art. 8° da Ler n°
8.443/1992 e no art. 3°, § 3°, da Instrugio Normativa TCU n® 56, de
5/12/2007, que adote providéncias para a imediata instauragdo de
tomadas de contas especiais para apuragio dos fatos, identificagfo dos
responsaveis, incluindo ai os beneficiarios dos titulos de proprniedade,
e quantificagio do dano ja incorrido, em relagio a todos 0s processos
de concessdio de titulo de regularizagio fundiaria emitidos durante a



gestdo do Sr. Leonel Wohlfahrt, ex-superintendente do Incra/MT, que
foram titulados com base no valor “minimo do minimo”,
extremamente inferior ao valor de mercado dos imoveis a época, em
desconexdo com a legislagio que rege a matéria, desconsiderando,
inclusive, pardmetros de precos fixados pela propria regional mais de
dois anos antes para cada municipio do Estado, encaminhando a este
Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, informagdes detalbadas sobre
todas as medidas adotadas;

0.3. determinar a Secretaria Extraordiniria de Regularizagdo
Fundiaria na Amazbnia Legal do Ministério do Desenvolvimento
Agrario que proceda & reviso de todos os processos de concessdo de
titulos de regularizagdo fundiaria efetuados sob a gestéo do Sr. Leonel
Wohlfahrt, ex-superintendente do Incra/MT, quanto aos aspectos de
legalidade dos procedimentos adotados e regularidade dos pagamentos
devidos, e apresente os resultados do trabalho a este Tribunal no prazo
maximo de 120 dias, verificando ...”

9.4. dar ciéncia desta deliberagio & Controladoria Geral da
Unido — CGU, recomendando que efetue o exame de fatos
semelhantes que eventualmente possam ocorrer ou estejam ocorrendo
em outras superinendéncias regionais do Incra, adotando as
providéncias de sua algada para a resolugfo da matéria;

E importante ressaltar que o TCU agiu eficazmente na analise
técnica dessa questio. N&o nos parece razoavel que, quando a Unido deva
indenizar as terras da reforma agraria, o faga em valor superior ao de
mercado. Da mesma forma, ndo ¢ justo que, quando se vao regularizar terras
ocupadas por posseiros, essa mesma Unido receba o minimo do mMinimo,
como descrito pelo TCU, sem qualquer respaldo legal.

A nosso ver, o TCU também agiu com tempestividade e
diligéncia para preservagdo do interesse publico e para garantia dos recursos
do contribuinte brasileiro, razio que merece toda nossa consideragdo. O Incra,
por seu turno, deve dar respostas igualmente adequadas para que problemas
dessa natureza ndo se repitam.

Nesse contexto, ao discutir a questfio, como estamos fazendo
nesta ocasifio na CRA, o Senado Federal encontra-se a par dessa importante
questio, ¢ — por certo — continuard acompanhando, ciente de sua
responsabilidade institucional de fiscalizagdo quanto a correta aplicagdo dos



recursos da reforma agraria, que ainda merece grande aprimoramento neste
Pafs.

II1 - VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pelo conhecimento do Aviso n°
11, de 2012, atinente ao Acorddo n° 11.914, de 2011, e pelo seu
arquivamento, nos termos do art. 133, III, do RISF.

Sala da Comisséo, 19 de abril de 2012.

, Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Secdo IX
DA FISCALIZAGAQ CONTABIL, FINANCEIRA £ ORCAMENTARIA

Art. 70. A fiscalizag8o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, € pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unidc responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de natureza
pecunidria.{(Redag3o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1988)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
H y .Y -
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| - apreciar as contas prestadas anualmente pelc Presidente da Republica, mediante
parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdc direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Plblicc federal, e as contas dagueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de gue resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss@o de pessoal, a
qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para carge de provimentc em comissdo, bem
como a das concessbes de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias
posteriores que no alterem o fundamento legal do ato concessorio,

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissao técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, € demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a
Unidio participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicago de quaisquer recursos repassados pela Uni&o mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distritc Federal ou a
Municipio;

VIl - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas
Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizag&o contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegdes
realizadas;



VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagbes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;,

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucgdo do atoc impugnado, comunicando a decisdc a
Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 19 - No caso de contrato, o ato de sustagao serd adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional cu o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, n&o
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° - As decisbes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou muita teréo eficacia
de titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de
suas atividades.

LEIN° 8.443. DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido e da outras providéncias.

TITULO I
Julgamento e Fiscalizagéo
CAPITULO |
Julgamento de Contas
SECAQ |
Tomada e Prestagao de Contas

Art. 8° Diante da omiss&o no dever de prestar contas, da n&o comprovag¢ao da aplicagéo dos
recursos repassados pela Uni%io, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta lei, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimec ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente
adotar providéncias com vistas & instauragao da tomada de contas especial para apuragéo dos
fatos, identificagéo dos responsaveis e quantificagao do dano.



§ 1° N&o atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal determinara a instaurac&o
da tomada de contas especial, fixando prazo para cumprimento dessa deciséo.

§ 2° A tomada de contas especial prevista no caput deste artigo e em seu § 1° serd, desde
logo, encaminhada ao Tribunal de Contas da Unigc para julgamento, se o dano causado ao
eréario for de valor igual ou superior a quantia para esse efeito fixada pelo Tribunal em cada ano
civil, na forma estabelecida no seu regimento interno.

§ 3° Se o dano for de valor inferior & quantia referida no paragrafo anterior, a tomada de
contas especial serd anexada ao processo da respectiva tomada ou prestaco de contas anual
do administrador ou ordenador de despesa, para julgamento em conjunto.

Publicado no DS¥, de 27/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:11606/2012



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




