SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 368, DE 2003

Concede isen¢@o do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados a veiculos e equipamentos
adquiridos pelos municipios e pelo Distrito Fe-
deral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Ficam isentos do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados (IP1), quando adquiridos direta-
mente pelos municipios e pelo Distrito Federal, os
seguintes veiculos e equipamentos de fabricagao
nacional:

| — ambuléncias;

Il - caminhdes-basculantes;

Il — caminhGes-pipa;

IV - tratores;

V - patrulhas mecanizadas;

Vi — veiculos coletores de lixo’

VII - veiculos destinados ao transporte esco-
lar;

VIl — veiculos e equipamentos para constru-
¢&0 e manutengéo de vias publicas e rodovias.

Paragrafo unico. A iseng@o € condicionada a
utilizag@o do veiculo ou equipamento nos servigos
executados por 6rgdo da administragdo direta do
municipio ou do Distrito Federal.

Art. 22 E assegurada a manutencao do crédito
do IPI relativo as matérias-primas, aos produtos in-
termedidrios e ao material de embalagem efetiva-
mente utilizados na industrializagdo dos produtos
objeto da isengdo de que trata o art. 12,

Art. 32 A isengao sera reconhecida pela repar-
ticdo competente do Ministério da Fazenda, medi-
ante prévia verificagdo de que o adquirente preen-
che 0s requisitos previstos nesta lei.

Art. 42 O municipio ou o Distrito Federal sujei-
tar-se-a ao recolhimento do imposto dispensado,
acrescido dos juros de mora previstos na legislag&o tri-
butaria, se, antes de decorridos cinco anos da aquisi-
¢do do veiculo ou equipamento:

| - destinar o bem isento a finalidade diversa da
prevista no art. 12 e seu paragrafo Unico; ou

It — transferir a sua propriedade ou ceder o seu
uso, exceto a pessoa que goze de igual tratamento tri-
butdrio, mediante prévia autorizagao da autoridade fis-
cal.

§ 12 Nas hipéteses de que tratam os incisos | e Il
deste artigo, o imposto sera recolhido antes da mudan-
¢a de destinagdo ou da transferéncia da propriedade ou
cessdo do uso.

§ 22 A inobservancia do disposto no § 12 sujeitara
o infrator & multa de mora ou de oficio, nos termos da le-
gislagao tributaria.

Art. 52 A renuncia de receita derivada da isengédo
de que trata esta lei sera compensada pelo excesso de
arrecadagao, previsto na margem de expansao explici-
tada na lei de diretrizes orgcamentarias referente ao
exercicio em que a isengdo tiver eficacia.

Art. 62 Esta lei entra em vigor a partir de 12 de ja-
neiro do ano subseqiiente ao de sua publicagéo.

Justificacédo

A grande maioria dos municipios brasileiros vive,
hoje, uma situagao financeira préxima do colapso.

As receitas derivadas de transferéncias constitu-
cionais sdo, sabidamente, as que sustentam o orcga-
mento municipal da maior parte das comunas. No pri-
meiro semestre de 2003, os recursos repassados pelo
Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) recuaram
18%, em termos reais, relativamente a periodo idéntico



de 2002, aplicando-se como deflator o indice geral de
pregos - disponibilidade interna (o IGP-DI). O desas-
tre foi. maior com os recursos advindos da cota-parte
do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servi-
¢os (ICMS), cuja arrecadacao em nivel nacional, de-
cresceu 14,8%, em termos nominais, se confrontados
os valores acumulados de janeiro a maio de 2003 e
2002.

2OA queda da atividade economlca conjugada
com 0 nao partilhamento das receitas crescentes de
contribui¢ées auferidas, com exclusividade, pela
Uni&o, indicam que, tanto no curto como no longo pra-

* 20, nao ha perspectivas de melhora substancial da ar-

recadagédo municipal.
Apesar disso, sdo 0s municipios sobrecarrega-

dos com um volume crescente de atribuigoes, muitas .

das quais indevidamente repassadas pela Unido e
pelos Estados. Veja-se, a titulo de exemplo, o énus
criado pela Emenda Constitucional n? 29, de 13 de
setembro de 2000, que obrigou 0s municipios a ele-
varem os gastos mfnimos em agdes e servigos pu-
blicos de satde, de um patamar de 7% a 15% de
suas receitas tributérias (préprias e oriundas de
transferéncias constitucionais), no curto periodo de
2000 a 2004. ‘

A conta a pagar, no fim de cada més, tende a su-
perar os 100% da receita, pois, além dos 15% referi-
daos, ha mais: a) 25% (minimos) a serem aplicados na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino; b) 60%
(maximos) da receita liquida no pagamento de pesso-
al; e) 13% da receita liquida real, no caso de municipi-
0s com divida publica consolidada, de origem mobi-
lidria ou outra, com passivo de longo prazo para com
a Uniao, o Instituto Nacional do Seguro Social, o Fun-
do de Garantia por Tempo de Servigo e outras entida-
des, como a Caixa Econémica Federal.

Diante dessa situagéo aflitiva, qualquer medi-
da que proporcione redugédo de custos &, evidente-

mente, bem-vinda. Entre as medidas pontuais, ca-
pazes de aliviar, ainda que minimamente, os cofres
publicos, esta a dispensa do pagamento do IP] inci-
dente sobre bens de alto valor unitdrio que as prefe-
ituras se véem compelidas a adquirir para prestar
servigos publicos a populagao. Entre tais bens so-
bressaem os seguintes veicuios automotores: am-
buléncias, caminhbes-basculantes, cami-
nhdes-pipa, tratores, patrulhas mecanizadas, vei-
culos coletores de lixo, 6nibus, microbnibus e “vans”
destinadas ao transporte escolar e veiculos e equi-
pamentos para construgdo e manutengdo de vias
publicas e de rodovias.

O Legislador j4 isentou, desde muito, os veicu-
los destinados & utilizagao nas atividades dos Corpos
de Bombeiros e ao patrulhamento, estes Ultimos,
quando adquiridos por 6rgdos de seguranga publica
da Uni@o, dos Estados e do Distrito Federal. Nao ha
por que onerar com |Pl os veiculos destinados a ou-
tros servigos publicos, vinculados a satde, & educa-
¢ao, ao saneamento, & construgdo e manutengdo da
infra-estrutura viaria, urbana e rural. Tais servigos séo
téo essenciais quanto a seguranga, aquinhoada com
a isencgao tributaria.

Constitui, pois, medida de equidade e de justica
estender o beneficio tributario aos veiculos e equipa-
mentos adquiridos por municipios que prestem, dire-
tarnente, os servicos publicos essenciais acima referi-
dos.

Estamos certo de que nossos Pares irdo apoiar
o projeto de lei que ora submetemos & sua aprecia-
¢éo.

Sala das Sessbes, 28 de agosto de 2003. — Se-
nador Aelton Freitas.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos ~ deci-
s3o terminativa.)
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