SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO DENADO
N° 234, DE 2006

Altera os arts. 24 e 34 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional, para
instituir a jornada de tempo integral no
ensino fundamental, no prazo de cinco anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta :

Art. 1° Os arts. 24 ¢ 34 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

I ~ a carga horaria minima anual serd de mil e quatrocentas
horas, no ensino fundamental, e oitocentas horas, no ensino médio,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver;

“Art. 34. A jomada escolar no ensino fundamental serd de
tempo integral, incluindo, pelo menos, cinco horas de trabalho efetivo
em sala de aula. _

et

§ 2° O regime de tempo integral incluira atividades de
acompanhamento pedagogico, oficinas culturais, recreativas e
esportivas, a critério dos sistemas de ensino e das respectivas
comunidades escolares. (NR)”



Art. 22 Os sistemas de ensino, com a colaboragdo técnica e
financeira da Unido, terdo prazo de cinco anos, a partir da publicagdo desta
lei, para implantar a carga horaria anual e a jornada de tempo integral de que

trata o art. 1°.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAOQ

Em 1996, quando foi promulgada, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo (LDB) ja sinalizava a necessidade de ministrar progressivamente o
ensino fundamental em jornada integral. Nesse sentido, instava a conjugagdo
de todos os esforgos para a progressdo das redes escolares piiblicas urbanas de
ensino fundamental para esse regime, durante a chamada Década da Educagdo

(1997-2007).

~ Cinco anos apds a publicagdo da LDB, o Plano Nacional de
Educagdo — PNE (Lei n® 10.172, de 2001) incluiu, entre as metas destinadas
ao ensino obrigatorio, a ampliagdo progressiva da jornada escolar, visando
expandir a escola de tempo integral, abrangendo um periodo de pelo menos
sete horas diarias, com previsio de professores ¢ funcionirios em numero

suficiente.

Passados outros quase cinco anos, pouco avangamos em diregdo
a essa metfa. Segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP/MEC), a média de horas-aula didrias no
ensino fundamental é de 4,3 horas, pouco mais do minimo estipulado pela lei.
Dos cerca de 33,5 milhdes de alunos do ensino fundamental matriculados em
2005, apenas 2,6 milhdes — aproximadamente 8% do total — freqiientavam
turnos escolares com duragio maior do que cinco horas didrias.

As vantagens da jornada integral sio muitas e bem conhecidas.
Além de proporcionar beneficios pedagdgicos inquestiondvets, ao propiciar
“atividades de reforgo ¢ acompanhamento escolar, ela funciona como um



mecanismo capaz de contribuir para a inclusdo social e 0 acesso das criangas
mais carentes a atividades artisticas, culturais, esportivas e ludicas. Ndo seria
exagero afirmar que o regime integral poderia contribuir até mesmo para
diminuir os indices de violéncia e envolvimento juvenil com atividades
ilicitas, na medida em que canalizaria as energias das criangas ¢ adolescentes
de 6 a 15 anos para atividades enriquecedoras, realizadas sob a supervisfo da
escola, aumentando sua auto-estima ¢ seu envolvimento com o aprendizado.

Num contexto em que pais e mies sdo compelidos a participar
intensamente do mercado de trabalho, para garantir o sustento de suas
familias, ndo se pode esperar que um turno escolar de quatro horas didrias seja
adequado. No caso das criangas oriundas das familias de alto poder aquisitivo,
a jornada escolar ja é complementada por inimeras atividades adicionais,
desenvolvidas no periodo em que a crianga n3o estd na escola, como aulas de
idiomas, cursos de informadtica e atividades esportivas. As criangas pobres,
por sua vez, justamente as que mais precisam de assisténcia do Estado, sdo
relegadas ao 6cio improdutivo, passando boa parte do scu dia nas ruas, a
mercé da violéncia, ou trancadas em casa, hipnotizadas em frente & televisdo.

Nio ha davidas de que, para estender a jornada escolar de todo o
ensino fundamental, garantindo a oferta de atividades extraclasse que
transformem a escola em um espago ampliado de convivéncia e
aprendizagem, serd preciso reforgar o financiamento da educagdio. Cada
sistema de ensino terd que mapear suas condi¢des de oferta, em termos de
recursos humanos e estabelecimentos escolares, para planejar a expansdo
gradativa da jornada. Ndo é por outra razdo que prevemos a colaboragdo
técnica e financeira da Unifio nesse processo. Em seu papel supletivo e
redistributivo, a Unido devera apoiar os estados e municipios na implantagdo
gradual do regime de tempo integral no ensino fundamental, a ser concluida
10 prazo de cinco anos a partir da transformagdo deste projeto em lei.

Com isso, passaremos de uma carga horaria anual de oitocentas
horas para mil e quatrocentas horas, das quais pelo menos mil seriam
destinadas ao efetivo trabalho em sala de aula. Uma vez implantado no ensino
fundamental obrigatdrio, que ja se encontra universalizado, o turno integral
poderia ser estendido para as outras etapas da educagio basica,
principalmente a educagdo infantil, hoje em franco processo de expansdo.



A importincia de dar um salto de qualidade na educagdo
brasileira vem sendo destacada por todos os [que se importam com ©
desenvolvimento econdmico ¢ a justi ' escola de turno integral é
parte central desse processo. Por igs amos a todos os ilustres
Parlamentares que apoiem a aprovagip{da presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, £un | « Oé’ 2006

Senador

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacgao nacional.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 24. A educacgédo basica, nos niveis fundamental e médio,
sera organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas,

distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo
trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais,

quando houver;



I - a classificacdo em qualquer série ou etapas exceto a
primeira do ensino fundamental, pode ser feita:

a) por promocao, para alunos que cursaram, com
aproveitamento, a série ou fase anlerior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras
escolas;

¢) independentemente de escolarizacao anterior, mediante
avaliacao feita pela escola, que defina o grau de
desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentacao
do respectivo sistema de ensino;

III - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular
por série, o regimento escolar pode admitir formas de
progressao parcial, desde que preservada a seqliéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de
ensino;

IV - poderao organizar-se classes, ou turmas, com alunos de
s€ries distintas, com niveis equivalentes de adiantamento na
matéria, para o ensino de linguas estrangeiras, artes, ou outros
componentes curriculares;

V - a verificacao do rendimento escolar observara os
seguintes critérios:

a) avaliagdao continua e cumulativa do desempenho do aluno,
com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os
quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de
eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleragédo de estudos para alunos com
atraso escolar;

c} possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante
verifica¢do do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;



€) obrigatoriedade de estudos de recuperacéio, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento
escolar, a serem disciplinados pelas instituicées de ensino em
seus regimentos;

VI - o controle de freqii€éncia fica a cargo da escola, conforme
o disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema
de ensino, exigida a freqii€éncia minima de setenta e cinco por
cento do total de horas letivas para aprovacao;

VII - cabe a cada instituicio de ensino expedir histéricos
escolares, declaragées de conclusio de série e diplomas ou
certificados de conclusio de cursos, com as especificacdes
cabiveis.

-----------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo
progressivamente ampliado o periodo de permanéncia na escola.

§ 12 Sao ressalvados os casos do ensino noturno e das formas
alternativas de organizacido autorizadas nesta Lei.

§ 22 O ensino fundamental sera ministrado progressivamente
em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

----------------------------------------------------------------------------------------------

( A Comissao de Educacio — decisio terminativa)

Publicado no DIARIO DO SENARO FEDERAL 03/08/2008

Secretaria Especial de Editoragido e PublicagOes do 3enadu Federal — Brasilia — DF

(0S:14651/2006)
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