PARECER
N°1.218, DE 2006

Da COMISSAO DE EDUCACAQ, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 234, de 2006, de autoria do Senador Marcos
Guerra, que altera os arts. 24 e 34 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educaciio nacional, para instituir a jornada de tempo integral
no ensino fundamental, no prazo de cinco anos.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE
I - RELATORIO

O Projeto de Leil do Senado {(PLS) n°234, de 2006, de iniciativa do
Senador Marcos Guerra, altera dois artigos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional
(LDB).

A primeira alteragdo, referente ao inciso I do art. 24, diz respeito a
carga horaria anual do ensino fundamental € do ensino médio. Atualmente ela é
de oitocentas horas, em cada um dos dois niveis de ensino, distribuidas por pelo
menos duzentos dias de cfetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver. O PLS propde o aumento da carga horana do
ensino fundamental para mil e quatrocentas horas, também distribuidas em, no
minimo, duzentos dias letivos, ndo computados, igualmente, o tempo
eventnalmente reservado a exames finais. A carga horaria do ensino médio ndo é
alterada pela proposigao.

A segunda mudanga ¢é feita no art. 34, que trata da jornada escolar
no ensino fundamental. Atualmente, é prevista jornada escolar de pelo menos



quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, com previsdo de ampliagdo
progressiva do periodo de permanéncia na escola. O § 1° deste artigo faz a
ressalva, quanto a essa jornada, do ensino noturno ¢ das formas alternativas,
legalmente autorizadas, de organizagdo escolar. Por sua vez, o § 2° estabelece
que o ensino fundamental serd ministrado progressivamente em tempo integral,
a critério dos sistemas de ensino.

O PLS em tela dispbe que a jornada escolar no ensino fundamental
sera de tempo integral, com pelo menos cinco horas de trabalho efetivo em sala
de aula. O regime de tempo integral, prevé, ainda, o projeto, devera incluir
atividades de acompanhamento pedagdgico, oficinas culturais, recreativas e
esportivas, a critério dos sistemas de ensino e das respectivas comunidades
escolares. A ressalva quanto ao ensino noturno e as formas alternativas de

organizacio escolar é mantida.

A 1niciativa estipula o prazo de cinco anos para que os sistemas de
ensino, com a colaboracdo técnica e financeira da Unido, implantem a nova
carga horéria anual e a jornada de tempo integral.

Por fim, o projeto prevé que a lei a ser criada entraré em vigor na
data de sua publicagdo.

A proposigdo, que tem dectsao terminativa desta Comissio, nao foi
objeto de emendas.

Il - ANALISE

Diversos indicadores de qualidade revelam as deficiéncias da
maioria das escolas de educagdo bédsica em nosso Pats. Os indices de repeténcia,
malgrado os esfor¢os das politicas publicas dos anos recentes, continuam
elevados em todas as sénes do ensino fundamental ¢ mesmo do ensino médio.
Dai a grave distor¢do série/tdade de nossos alunos. Nas comparagdes
internacionais, o desempenho dos estudantes brasileiros tem ficado entre os

piores.

As causas dessa situagdo sdo complexas e as sugestdes para
combaté-la s@o numerosas. Nos mesmos temos trabalhado, incansavelmente,



nessa matéria e, entre as medidas que propusemos a respeito encontra-se a de
buscar a federalizacio da educagdo basica, ou seja, um compromisso nacional
em favor dos estudantes, independentemente da localidade em que morem ¢

freqiientem a escola.

Neste parecer, temos a oportunidade de analisar, na forma do PLS
em tela, uma das sugestdes mais recorrentes €, sem duvida, necessarias, para
combater os problemas estruturais do ensino fundamental no Brasil: a
implantagio da jornada escolar em tempo integral.

Com efeito, as vantagens da jornada escolar integral sio conhecidas
e foram muito bem sintetizadas pela justificagdo do projeto. Ela permite a
realizagio de atividades de reforgo ¢ acompanhamento escolar, com impacto
direto sobre o rendimento dos alunos. Possibilita, ainda, as criangas mais
carentes o acesso a atividades artisticas, culturais e esportivas, que via de regra
lhes sdo negadas. Além disso, assegura aos pais, cada vez mais envolvidos com
as labutas do trahalho, a trangiiilidade de saber que seus filhos estdo exercendo
atividades enriquecedoras para a sua formagéo, e ndo 4 disposi¢do da violéncia
das ruas, do d6cio improdutivo ou de programas de televisdo de qualidade
duvidosa. Desse modo, além de ampliar as possibilidades de melhoria do
rendimento escolar dos estudantes, a escola em tempo integral promove a
inclusdo social e contribui para a redugdo do envolvimento dos jovens com a

criminalidade.

Até o inicio do século XX, a jornada escolar no ensino primario
atingia seis a oito horas didrias. As professoras dedicavam-se integralmente a
uma unica turma de alunos. Todavia, o acesso a escola era privilégio de uma
elite, atingindo apenas pequena parcela das camadas populares, em geral nas
4reas urbanas. Com o objetivo de democratizar o acesso a escola primaria, foram
criados, para funcionar em carater provisorio, 0s turnos escolares. Mator numero
de criangas freqilentaria a escola, mas durante menor tempo. Os professores
receberiam pequenas bonificagdes para assumir encargos maiores. Entretanto, o
que era para durar pouco tempo tornou-s€ perene €, apesar dos avangos na
democratizagdo da escola priméria, a qualidade do ensino, com menos tempo de
estudo ¢ professores progressivamente envolvidos em mais de uma jornada e

ambiente de trabalho, comegou a decair.



A nova estrutura da jornada escolar para as criangas, com aulas em
apenas um turno, matutino ou vespertino — e, em algumas situagdes, até em um
inacreditavel turno intermediario —, tornou-se o padréo, também, para o ensino
primario estendido (o colegial e, mais tarde, o 1° grau e o ensino fundamental),
bem como para o ensino secundario.

Entre as tentativas de reverter essa estrutura reducionista da
educacdo elementar, merecem ser destacados o modelo das escolas-classe e
escolas-parque, concebidas por Anisio Teixeira para a recém-fundada Brasilia, e
os Centros Integrados de Educagdo Publica (CIEP), criados no Estado do Rio de
Janeiro pelo eminente Darcy Ribeiro, no Governo Leonel Brizola. Injungdes
politicas, pressdes da demanda e diferentes concepcdes sobre prioridades nas
politicas educacionais, levaram, em graus diferentes, ac fim ou ao congelamento
dessas e de outras experiéncias de jornada escolar em tempo integral.

Apesar da descontinuidade de iniciativas tAo promissoras, outros
tantos projetos, governamentais ou ndo, tém procurado, ainda que de forma
isolada, dar apoio suplementar aos estudantes, principalmente de familias de
baixa renda, mediante a oferta de atividades culturais e esportivas.

O ex-Senador Darcy Ribeiro, em seu projeto de LDB apresentado
em 1992 e, depois, como relator da proposi¢do que viria a ser sancionada como a
nova LDB, sonhou com a volta imediata da jornada integral para o ensino
fundamental. As resisténcias que se apresentaram a essa proposta, geralmente de
natureza fiscal, levaram-no a aceitar, a contragosto, 0 compromisso de tio-
somente prever a implantagdo gradual dessa jornada, como aparece inscrito no
citado art. 34, § 2°, da Lei n°® 9.394, de 1996.

Esse principio foi reafirmado ne Plano Nacional de Educacio
(PNE), instituido pela Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que estabeleceu
como uma das metas do ensino fundamental a ampliagdo progressiva da jornada
escolar, com vistas a expandir a escola de tempo integral, em periodo de pelo
menos sete horas diarias.

Contudo, como bem apontou a justificacdo do PLS, pouco se tem
avancado no cumprimento dessa meta. Conforme o Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da
Educagdo, a média no ensino fundamental € de apenas 4,3 horas-aula, e tdo-



somente 8% dos 33,5 milhdes de alunos matriculados em 2005 freqiientavam
jornadas escolares com duragdo superior a cinco horas.

O projeto em exame tenta estimular esse processo, mediante a
fixacdo do razoavel prazo de cinco anos para que a carga horaria do ensino
fundamental seja ampliada, de forma a que se universalize a jornada escolar em
tempo integral nesse nivel de ensino.

O seu mérito ¢ indiscutivel e merece nosso apoio, pois estamos
convictos de que apenas por meio de agdes arrojadas no campo da educagio
basica sera possivel combater as seculares injustigas sociais de nosso Pais e
leva-lo a um novo patamar em seu desenvolvimento.

Contudo, a aprovagdo do projeto em exame tem implicagdes que
precisam, desde ja, ser identificadas e apoiadas. Sem um aporte or¢amentario
adicional de todos os niveis governamentais, a escola em tempo integral ndo serd
implantada, ou o serd na forma do faz-de-conta. Com efeito, € preciso ter plena
consciéncia do risco de se implantar a extensdo da jornada escolar sem que
sejam fornecidas as condigdes adequadas para que esse periodo adicional
signifique a complementagdo do processo educativo e tenha efeitos positivos
sabre o rendimento escolar. Manter nossas criancas e adolescentes na escola por
mais tempo sem oferecer-lhes atividades pedagdgicas adicionais apropriadas
constituiria um crime, com efeitos deletérios para a formagao de nossos jovens e
para a legitimidade da propria institui¢ao escolar.

Portanto, vale insistir; 0 apoio a este projeto ndo se encerra no voto
pela sua aprovagdo, mas tem continuidade na luta por novos recursos financeiros
para, efetivamente, alcangar os seus propositos de fazer da escola de ensino
fundamental um locus de transformacdo social, do qual saiam jovens com
adequado dominio da leitura, da escrita e do calculo, com boa compreensio do
ambiente social, bem informados sobre o meto natural e os principios da
tecnologia, sensibilizados para as artes, capazes de dar continuidade aos seus
estudos e imbuidos dos mais nobres valores como os de justica, solidariedade e
tolerancia.

Em relagdo aos termos da iniciativa, julgamos pertinente formular
duas contribui¢des para aperfei¢oa-los.



Em primeiro lugar, ndo fica claro qual seria a carga horaria anual do
ensino fundamental até a ado¢do das mil e quatrocentas horas, bem como o
tempo de trabalho efetivo diario em sala de aula, uma vez que o projeto confere
nova redagdo a dispositivos da LDB, fixa, a seguir, o prazo de cinco anos paraa
implementagdo da nova jornada escolar e, por fim, prevé a vigéncia da nova lei
na data de sua publicacdo. Desse modo, sugerimos que seja explicitada a
situagdo no periodo de transigdo.

Além disso, parece-nos conveniente fixar o tempo de permanéncia
diaria na escola, nio-obstante o projeto ter fixado a carga horaria minima anual
de mil e quatrocentas horas, distribuidas em pelo menos duzentos dias letivos. O
resultado dessas determinagdes do PLS seria o de estabelecer uma jornada de,
em média, sete horas diarias de atividades curriculares. Entretanto, uma vez que
os estudantes teriam, necessariamente, de fazer pelo menos duas refei¢des na
escola, essa carga horaria minima, a ser reservada para atividades educativas,
acabaria sendo prejudicada. Por 1sso, sugerimos a fixagdo de permanéncia diaria
minima de oito horas na escola, incluido o tempo reservado para as refeigdes.
Assim, a permanéncia anual na escola passa a ser de 1.600 horas, das quais
1.400 no desenvolvimento de atividades curriculares — e, destas, mil horas em
trabalho efetivo em sala de aula.

Em suma, o projeto merece acolhimento por trazer alteragdes
promissoras para o ensino fundamental. A iniciativa, por fim, ndo contém vicios
de constitucionalidade e juridicidade e, cabe acrescentar, encontra-se formulada
de acordo com a boa técnica legislativa.

111 - VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagido do Projeto de Lei do
Senado n° 234, de 2006, acolhidas as emendas a seguir apresentadas.

EMENDA N°Q/4 - CE

Dé-se, no art. 1° do PLS n® 234, de 2006, a seguinte redagio ao
caput do art. 34 Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

“Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental sera de tempo
integral, com pelo menos oito horas de permanéncia na escola, incluidos o
tempo reservado as refeigdes € o minimo de cinco horas de trabalho efetivo
em sala de aula.”



EMENDA N%Z- CE

Acrescente-se o seguinte paragrafo tinico ao art. 2° do PLS n° 234,
de 2006:

Pardgrafo unico. Enquanto ndo forem implantadas as normas
dispostas no art. 1°, permanecem, no ensino fundamental, as exigéncias
de carga horaria minima anual de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo dc duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver, e de jornada escolar de pelo
menos quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula.”

Sala da Comiss#o, 14 de novembro de 2006.
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 234, DE 2006

Altera os arts. 24 e 34 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagdo nacional, para instituir a jornada de tempo

integral no ensino fundamental, no prazo de cinco anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Os art. 24 ¢ 34 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passam a vigorar com a seguinte redagio:

SAPE 24, .ottt ettt s et
I — a carga horaria minima anual sera de mil e quatrocentas horas,
no ensino fundamental, e oitocentas horas, no ensino médio,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho

escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

“Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental sera de tempo
integral, com pelo menos oito horas de permanéncia na escola,
incluidos o tempo reservado as refei¢des e o minimo de cinco horas de

trabalho efetivo em sala de aula”.

§ 2° O regime de tempo integral incluird atividades de
acompanhamento pedagégico, oficinas culturais, recreativas e

esportivas, a critério dos sistemas de ensino e das respectivas

comunidades escolares. (NR)”
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Art. 2° Os sistemas de ensino, com a colaboragéo técnica e financeira da
Unifo, terfio prazo de cinco anos, a partir da publicagdo desta lei, para implantar a
carga hordria anual ¢ a jornada de tempo integral de que trata o art. 1°.

Paragrafo tinico. Enquanto ndo forem implantadas as normas dispostas
no art. 1° permanecem, no ensino fundamental, as exigéncias de carga horaria
minima anual de oitocentas horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de
efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando

houver, e de jornada escolar de pelo menos quatro horas de trabalho efetivo em

sala de aula.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comiss#o, 14 de novembro de 2006.

Senador Cristovam Buarque, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA GERAL DA MESA

LEI N° 10.172, DE 9 DE JANEIRO DE 2001.

Aprova o Plano Nacional de Educagéo
e d4 outras providéncias.

...........................................................................................................................................

Of. n°. CE/130/2006.
Brasilia, 14 de novembro de 2006.

A Sua Exceléncia o Senhor |
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

NESTA

Senhor Presidente,

Nos termos do pardgrafo 2°, do artigo 91, do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta comissdo deliberou, em
carater terminativo, em reunifo realizada nesta data, pela aprovagdo do Projeto de

Lei do Senado n® 234, de 2006, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador
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Marcos Guerra que, “Altera os arts. 24 e 34 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para instituir a
jornada de tempo integral no ensino fundamental, no prazo de cinco anos”, com as
emendas oferecidas.

Atenciosamente.

tissio-de Educacao

Publicado no Didrio do Senado do Federal, de 24/11/2006.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF
(OS:16040/2006)
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