PARECER N°, DE 2003

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre 0 Projeto de Lei do Senado n° 348, de 2003,
gue ingtitui incentivo fiscal para doacBes ao
Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Relator: Senador EDUARDO AZEREDO

| —-RELATORIO

E submetido & apreciacio desta Comissio o Projeto de Lei do
Senado n° 348, de 2003, que institui incentivo fiscal para doagdes ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente.

A referida proposicao compde-se de cinco artigos:

O art. 1° permite que o contribuinte do imposto de renda deduza
do imposto devido, na declaragéo, as doacoes efetivamente realizadas, durante
0 correspondente ano-calendario, em favor do Fundo Nacional de Meio
Ambiente, de quetrataalLe n°7.797, de 19 de julho de 1989 , tendo por base
0S Seguintes percentuais:

a) pessoas fisicas: até noventa por cento do valor das doaces;
b) pessoas juridicas: até setenta por cento do valor das doacoes.

A deducdo ndo pode exceder a cinco por cento do imposto
devido.

Além da deducéo de até setenta por cento do vaor doado, a
pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir o valor
relativo as doagdes efetuadas, na determinacéo do lucro liquido do periodo-
base de competéncia, como despesa operacional.



O vaor das doagOes ndo deduzidas, por excederem o limite de
cinco por cento do imposto devido, ndo poderd ser utilizado em exercicios
subsequientes.

Considera-se doacdo a transferéncia definitiva de numerario ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente, sem proveito pecuniario para o doador.

O art. 2° estabelece que os recursos auferidos pelo Fundo
Naciona de Meio Ambiente, na forma do art. 1°, ser&o obrigatoriamente
aplicados em projetos que contem com a participacéo de entidades privadas
sem fins lucrativos em sua concepgdo, gerenciamento ou implantagao.

Pelo menos cinqlienta por cento dos recursos serdo aplicados em
projetos que visem a

a) criagdo, consolidacdo ou fiscalizagdo de Unidades de
Conservagao;

b) exploracdo sustentada do ambiente natural redlizada por
popul acdes tradicionais ou comunidades indigenas;

C) educacéo ambiental.

O art. 3° atribui competéncia a Secretaria da Receita Federa para
fiscalizar a utilizagdo dos incentivos fiscais em causa.

O art. 4° dispbe que o Poder Executivo, com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 5° Il, 12 e 14 da Lei Complementar
n°101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da renuncia fiscal
decorrente desta proposicéo, considerando-a na estimativa de receita da le
orcamentéria e o incluird no demonstrativo a que se refere 0 8 5° do art. 165
da Constituicéo.

O art. 5° fixaavigénciadale nadata de sua publicacéo.

Na justificacdo, € dito que o paragrafo unico do art. 2° da Lei
n° 7.797, de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA),
previa a extensdo as doacOes para o referido Fundo, dos beneficios da Lei
n° 7.505, de 1986, que concediaincentivos fiscais ao setor cultural.



No entanto, esse dispositivo foi revogado pela Lei n° 8.134, de
1990, desfalcando o FNMA de importante fonte de recursos, em substituicéo
a qual é proposta a concessdo de incentivos na area do imposto de renda.
Faculta-se a deducdo de até 90% do vaor das doacbes, no caso de pessoas
fisicas, e de até 70%, no caso de pessoas juridicas, observado o limite de 5%
do imposto devido.

O projeto visa ao fortalecimento do FNMA, o qua ¢é
imprescindivel para a consecucéo do preceituado no art. 225 da Constituicdo
Federal (Capitulo VI — Do Meo Ambiente) e dos objetivos da Politica
Naciona do Meio Ambiente.

Il —ANALISE

N& ha Obices quanto a iniciativa legidativa, facultada a
gualquer Senador ou Deputado, pelo art. 61, caput, da Constituicdo, nem
guanto a atribuicdo do Congresso Nacional para dispor sobre matéria de
competéncia da Unido referente a0 sSistema tributario (art. 48, |, da
Constituicdo), no ambito do imposto sobre renda e proventos de qualquer
natureza (art. 153, I11, da Constituicéo).

Quanto a regimentalidade, nada ha a obstar, bem assim quanto a
técnica legidativa, pois a proposicdo obedece ao disposto na Le
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e suas ateracdes, a qua
atende a previsdo do paragrafo unico do art. 59 da Constituicéo.

No tocante a juridicidade, o cumprimento do disposto nos arts.
59 11, 12 e 14 da Le Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Le de
Responsabilidade Fiscal), € assegurado mediante incumbéncia a0 Poder
Executivo, no art. 4° do projeto, de estimar o montante da renuincia decorrente
do incentivo fiscal, considera-la na estimativa da lel orcamentéria e inclui-la
no demonstrativo a que se refere 0 8§ 6° do art. 165 da Constituicéo.

Assm sendo e considerando as convincentes razbes alegadas
pela eminente autora do projeto, Senadora Serys Slhessarenko, quanto ao
mérito, parece-nos que o texto normativo proposto serd um eficiente indutor
de investimentos na &rea ambiental .



11 -VOTO
Em face do acima exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de
Lel do Senado n° 348, de 2003.
Sala das Sessdes,

. Presidente

. Relator



