PARECER
N¢ 823, DE 2007

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 212 de 2007 (n° 1.898/2005, na Cémara dos
Deputados), que aprova o texto do Acordo sobre Servigos
Aéreos entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil

e 0 Governo da Republica de Cabo Verde, celebrado em
Praia, em 29 de julho de 2005.

RELATOR: Senador JARBAS YVASCONCELLOS

RELATOR: “AD HOC”: Senadora ROSALBA CIARLINI

I1- RELATORIO

Em aten¢do ao disposto no inciso I do art. 49 da Constituicio
Federal, que estabelece a atribuigdo exclusiva do Congresso Nacional para
aprovar os atos internacionais, o Poder Executivo enviou as casas legislativas
a Mensagem n° 203, de 11 de abril de 2005, solicitando a apreciagdo para o
Acordo sobre Servigos Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica de Cabo Verde, celebrado em Praia, no dia 29 de julho de 2004.

Na Céamara dos Deputados, a Mensagem foi aprovada em
Plenario, no dia 28 de junho de 2007, na forma do Projeto de Decreto
Legislativo formulado ¢ aprovado pela sua Comissdo de RelagOes Exteriores
¢ Defesa Nacional, apds a apreciagdo das Comissbes de Constituigdo e
Justiga e Cidadania, de Finangas e Tributagé@o e de Viagiio ¢ Transportcs.



No Senado Federal, a proposigdo foi recebida em 4 de julho de
2007, sendo distribuida a esta Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional no dia 11 de julho, e ao Relator que subscreve no dia 16 de agosto
subseqiiente, apds o prazo regimental, no qual ndo recebeu emendas.

I1- ANALISE

Cuida-se de um acordo internacional bilateral sobre aviagio,
fulcrado principalmente em duas vertentes: o estabelecimento do regime de
quinta liberdade entre Brasil e Cabo Verde e o tratamento das questdes

financeiras incidentes, entre as quais as de compensagio de dividas
tributarias incidentes nas operagdes e de conversio e remessa de receitas.

Esse carater do acordo estd bem delineado na exposicdo de
motivos que acompanha a mensagem presidencial, preparada pelo Ministério
das Relagdes Exteriores. O objetivo da Chancelaria brasileira tem sido, cm
multiplas frentes, ordenar os servigos de transportes aéreos, de forma a trazer
benéficos efeitos nos campos do coméreio e turismo.

A negociagio do Acordo visou a favorecer um maior
intercambio entre o Brasil ¢ Cabo Verde, de forma a estreitar os lagos
bilaterais e promover um maior ordenamento dos servigos de transporte aéreo
entre os dois paises. A conclusdo do Acordo, segundo o Itamaraty, devera
contribuir para a intensificagdo dos fluxos comerciais com Cabo Verde, os
quais, nos ultimos anos, t€m envolvido particularmente o Nordeste brasileiro.

Entre 0s avangos que podem ser alcangados com a
implementagdo do Acordo, destaca-se a possibilidade de extensdo dos
scrvigos aéreos a partir de Cabo Verde para outros paises da Africa — o
exercicio de direitos de “quinta liberdade” —, o que pode contribuir para o
incremento da projegdo econdmica do Brasil no continente africano. O
Acordo incorpora, ainda, modernas disposigdes de seguranga da aviagiio, em
plena consondncia com as disposicdes da Organizagio da Aviagdo Civil

Internacional.

Além disso, nas tratativas mantidas com os caboverdianos foi

possivel lograr a inclusio de dispositivos de particular interesse para o pais, a
luz da politica aerocomercial exterior tragada pelas autoridades aeronduticas

ao longo dos ultimos anos.



Especificamente, destacam-se os seguintes pontos neste Acordo
que bem revelam o carater dessa politica:

a) Artigo 2: prevé o exercicio do direito de quinta liberdade, ou
seja, do direito de embarcar e desembarcar nos territérios de
terceiros paises, conforme rotas a serem especificadas
posteriormente pelas autoridades aeronduticas;

b) Artigo 3: institui o principio da multidesignagio de empresas
pelas Partes, normalmente dificil de ser negociado, dado o
receio existente quanto ao surgimento de quadro de
desvantagem no trafego multilateral;

c) Artigo 8: as Partes incorporaram a questio da seguranga da
aviagdo civil no Acordo conforme prescri¢do recorrente da
Organizagéo da Aviagdo Civil Internacional (OACI) a todos
seus Estados integrantes;

d) Artigo 9: referente a direitos alfandegarios, que reflete em sua
totalidade os mais recentes cntendimentos havidos com a
Secretaria da Receita Federal a respeito do tratamento da
questio fiscal em acordos aéreos; e

e) Artigo 13: sobre conversio e remessas de receitas, também
em perfeita linha com as recomendag¢des do Banco Central

para acordos do género.

A questio da remissdo de débitos tributarios por parte de
empresas aéreas tem constituido tema recorrente nos encontros de alto nivel
para acordos de aviagdo e encontrou, por meio do presente Acordo,
encaminhamento condizente com o dinamismo das relaces econdmico-
comerciais bilaterais e com a necessidade de intensificagiio do intercambio
turistico.

O Acordo estabelece que, respeitado o principio da
reciprocidade, os pactuantes isentario as empresas aéreas de direitos
aduaneiros, emolumentos de inspegdo e outros direitos ou impostos sobre
aeronaves, combustiveis, e outros itens da atividade aeroviaria, incluindo
provisdes de bordo.



No instrumento sdo prescritas as condicdes de conversio e
remessa de lucros para o exterior pelas empresas aéreas, com isengdo de
encargos administrativos e cambiais, exceto os normalmente cobrados pelos

bancos para sua execugio.

O Acordo ndo implica em concess@o de beneficios fiscais ou
tratamento tributdrio privilegiado em relagdo as concessdes normais as
demais empresas de transporte aéreo nacionais e internacionais, motivo pelo
qual ndo conflita com as normas de {inangas publicas em vigor.

Ndo obstantc a previsdo da multipla designagdo de empresas
areas, as Partes néo se olvidaram de assegurar igualdade de oportunidade e
justica para que as empresas aéreas designadas operem seus servigos nas
rotas especificadas em igualdade de condigdes.

O Acordo, que estd vazado em 22 Artigos e um Anexo sobre
Quadro de Rotas, se aperfeicoa com as clausulas formais de praxe, que
apresentam boa solugdo técnica, dentro dos cédnones do direito internacional.
Prevé sua vigéncia por prazo indeterminado, ressalvado o direito de rentncia,
e estabelece a arbitragem como mecanismo para solugdo de eventuais
controvérsias decorrentes do acordo, caso a negociagio direta nio seja bem
sucedida.

11 -vOTO

Pelo exposto, e consoante a perfeita conveniéncia deste acordo
firmado pelo Governo brasileiro, opinamos pela aprovagdo do projeto de
Decreto Legislativo n® 212, de 2007, nos termos da redagdo oriunda da
Cémara dos Deputados.

Sala da Comissdo, 6 de setembro de 2007.

residente

Relator
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