PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 171, de 2016, do Senador Dario
Berger, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, que “dispée sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e dd outras
providéncias”, para obrigar que maternidades de
referéncia possuam banco de leite humano em
suas instalagoes.

Relatora: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem a apreciacdao da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado n° 171, de 2016, do Senador Dario Berger, que
tem por objetivo obrigar todos os servicos obstétricos de referéncia a
manter banco de leite humano.

A medida é implementada por meio do acréscimo de um inciso
e de um paragrafo tnico ao art. 10 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que o leite
materno € o mais indicado para os recém-nascidos, sendo insubstituivel nas
primeiras semanas de vida. Alerta que a distribuicdo irregular dos bancos
de leite humano pelo territorio nacional dificulta o acesso de muitos recém-
nascidos ao leite materno quando suas mdes ndo podem amamentar.
Ressalta, por fim que, nessas situacoes, a tnica possibilidade de acesso
seguro ao alimento indicado é por meio dos bancos de leite.

A proposicao foi distribuida a apreciacao desta CAS, para
decisdo em carater terminativo. Nao foi objeto de emendas.



II - ANALISE

A competéncia desta Comissdo para apreciar a matéria sob
analise encontra respaldo no inciso II do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), enquanto a competéncia para proferir a decisdao em
carater terminativo esta fundamentada no inciso I do art. 91 da norma.

O projeto sob andlise esta voltado precipuamente para a
atencao a saude dos prematuros, visto que € esse segmento que mais
depende do leite materno oriundo dos bancos de leite. Frequentemente a
mde do prematuro nao consegue amamentar em funcdo dos problemas
obstétricos que levaram a antecipacao do parto.

A depender da idade gestacional no momento do parto e de
suas condicoes clinicas, o recém-nascido vai receber seus primeiros
nutrientes por via intravenosa, em funcdo da imaturidade do trato
gastrointestinal e dos reflexos de succdo e degluticao. Logo que possivel,
contudo, passa a receber o leite materno preferencialmente de sua propria
made. Se indisponivel, os pediatras lancam mdo do alimento armazenado
nos bancos de leite humano.

No inicio, os bebés recebem pequena quantidade de leite, mas,
em pouco tempo, podem chegar a consumir cerca de meio litro por dia. E
uma quantidade expressiva, se considerarmos o0 grande numero de
prematuros internados nas unidades de neonatologia de maior capacidade.

A possibilidade de transmissdo de patégenos por meio do leite
materno, inclusive o virus HIV, exige um cuidado extremo com a qualidade
do leite oferecido. Ou seja, o leite deve ser pasteurizado, para evitar a
transmissdao de doencas, e congelado, para evitar que se estrague, cOmo
acontece com o leite de vaca.

Um fator complicador para o provimento de leite materno para
0s neonatos internados é a instabilidade na oferta. Afinal, o leite materno
nao pode ser comprado ou produzido industrialmente. Depende da
generosidade das doadoras, lactantes que produzem mais leite do que seus
filhos sdo capazes de consumir. E também da eliminacdao de barreiras a
doacdo, quando os bancos de leite ativamente provém meios para facilitar o
processo de retirada, conservacao e transporte do leite doado.

E um desafio logistico formidavel, que, de um lado, demanda
infraestrutura de padrao industrial, enquanto, de outro, deve contar com



recursos humanos capazes de oferecer um tratamento afetuoso as doadoras.
Nesse sentido, as campanhas para estimular a doacdo de leite materno tém
grande importancia para a sensibilizacao das maes.

Conforme o autor informa na justificagdao do projeto, o Brasil
conta com rede estruturada de bancos de leite humano. No entanto, ainda
ha problemas de oferta do alimento em algumas localidades, especialmente
nas regioes Norte e Nordeste. Com a aprovacao da proposicao sob analise,
espera-se que cada servico obstétrico de referéncia tenha necessariamente o
seu banco de leite humano, cujo estoque podera ser disponibilizado para as
unidades adstritas, em caso de necessidade. Trata-se de uma grande
conquista para as maes que, por algum motivo, ndo podem amamentar seus
filhos nos primeiros dias de vida.

Nao obstante seu mérito indiscutivel, o PLS n° 171, de 2016,
merece alguns reparos quanto a técnica legislativa. A proposicao carece de
clausula de vigéncia, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo das normas legais.
Nao é obrigatoria, pois, a falta dela, subentende-se a vacatio legis tacita de
45 dias. Contudo, no presente caso, por nao se tratar de medida de
implementacdo imediata e simples, é desejavel conceder prazo mais longo
aos destinatarios. Ademais, julgamos recomendavel caracterizar com maior
precisao os servicos de referéncia a que se refere o inciso acrescido ao art.
10 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, deixando explicito que trata de
servicos obstétricos. Ambas as questdes sdo resolvidas por meio de
emendas que oferecemos a seguir.

O exame da constitucionalidade da proposicdio ndo revela
obices a sua aprovacdo, visto que compete a Unido legislar
concorrentemente sobre protecao e defesa da saude, nos termos do inciso
XII do art. 22 da Constituicdo Federal. Da mesma forma, nao ha reparos a
fazer quanto a juridicidade da medida proposta.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 171, de 2016, com as seguintes emendas:



EMENDA N°

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso VI do art. 10 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, nos termos propostos pelo art. 1° do Projeto
de Lei do Senado n° 171, de 2016:

VI — manter banco de leite humano, no caso dos servicos
obstétricos de referéncia.”” (NR)

EMENDA N°

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao Projeto de Lei do Senado
n° 171, de 2016:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e
oitenta dias de sua publicacdo oficial.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



