PARECERN® ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre os Projetos de Lei do Senado n°® 255,
de 2007, de autoria do Senador Neuto de Conto, que
acrescenta inciso XVIII ao art. 20 da Lei 8.036, de 11 de
maio de 1990, para disciplinar a libera¢do do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico FGTS, para os
aposentados que voltam a trabalhar; n° 263, de 2007, de
autoria do Senador Paulo Paim, que acrescenta § 21 ao
art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para
disciplinar a liberag¢do do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS, para os aposentados que voltam a
trabalhar e da outras providéncias; e n° 55, de 2009, de
autoria do Senador Raimundo Colombo, que dispoe
sobre a movimentagdo da conta vinculada do
trabalhador no FGTS pelo aposentado empregado.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao os Projetos de Lei do Senado n°s
255 € 263, ambos de 2007, e 55, de 2009, em carater terminativo, que cuidam
do mesmo tema, razdo pela qual passaram a tramitar em conjunto.

As proposigdes buscam estabelecer nova hipdtese de
movimentacdo das contas vinculadas do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico (FGTS), pelos trabalhadores que, aposentados, sigam trabalhando ou
voltem a trabalhar para o mesmo ou para outro empregador.

Conforme afirmam os autores, as proposigdes apresentadas
fundamentam-se em recente decisdo do Supremo Tribunal Federal que
considerou que, em alguns casos, a concessao de aposentadoria ndo implica
rompimento concorrente ¢ imediato do contrato de trabalho.



Assim, sustentam, apesar de o Conselho Gestor ¢ a Caixa
Economica Federal admitirem a movimentacdo da Conta vinculada do
trabalhador que permaneca a servico do mesmo empregador, esse direito ¢
negado ao trabalhador que, aposentado, venha a ser contratado por outrem.

Essa situacdo, alegam, cria injustificavel tratamento diferenciado
entre trabalhadores que, em principio, se acham em idéntica situacao.

As proposi¢des ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a Comissdo de Assuntos Sociais dar parecer sobre os
presentes projetos de lei, nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art.
100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria insere-se no campo do Direito do Trabalho. Normas
com esse conteudo estdo entre aquelas de iniciativa comum, prevista no art.
61 da Constituicao Federal.

Compete, portanto, ao Congresso Nacional legislar sobre o tema,
conforme dispde o art. 48 da mesma Carta.

Os termos das proposicoes se encontram de acordo com uma
tendéncia de alteragdo dos propositos e dos critérios de administracdo do
FGTS. Se, na época do seu estabelecimento, o Fundo era um instrumento de
capitalizacdo e de poupanca publica, capaz de abarcar grandes quantidades de
jovens trabalhadores que ingressavam em um mercado de trabalho em
impressionante expansao, hoje, com o envelhecimento relativo da populagao,
¢ mais um instrumento de auxilio ao trabalhador em periodos de eventual
dificuldade financeira, decorrente, por exemplo, de longos periodos de
inatividade.

Assim, € justa a inclusdo de uma hipotese de movimentacdo ao
trabalhador que, muitas vezes, se vé for¢cado a se manter no mercado de
trabalho, mesmo ap6s sua aposentadoria.
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No entanto, ndo nos parece adequada a férmula de permitir a
retirada mensal dos valores depositados, transformando o FGTS, tdo-somente,
em ponto de passagem dos recursos, com despesas operacionais ¢ financeiras
apreciaveis.

Se, com efeito, € justa a criagdo de previsao legal que contemple
o trabalhador ja aposentado, ndo ¢ adequada a imposicdo de custos excessivos
ao Fundo, que seriam prejudiciais, em ultima instancia, aos demais
participantes do FGTS.

Por conseguinte, entendemos ser necessaria uma alteracdo dos
critérios adotados pela proposicdo, de forma a determinar algumas limitagdes
ao direito de movimentacdo da conta vinculada que, sem estabelecer elevado
onus ao trabalhador, permitem ao FGTS manter seu equilibrio financeiro.

Consideramos necessaria, também, uma alteracdo dos termos da
Lei n° 8.036, de 1990, de maneira a contemplar uma reducdo da idade
minima, de setenta para sessenta e cinco anos de idade, para que o trabalhador
possa efetuar a movimentagdo de sua conta vinculada. Dessa forma, seremos
capazes de obter um equilibrio perfeito entre os interesses dos trabalhadores
que ingressam na terceira idade e os do Fundo — bem como dos demais
trabalhadores que para ele contribuem.

Apresentamos, portanto, substitutivo que se destina a contemplar
os critérios que ora apresentamos, fixando nova idade minima para
movimentacdo, a0 mesmo tempo em que mantém a hipotese referente a
aposentadoria como fator que permite a movimentagdo do Fundo, desde que
observado o periodo de doze meses da movimentacdo ou, a0 menos,
verificado o rompimento da relagdo de trabalho.

III-vVOTO

Em face do exposto, nos termos do art. 260, II, “b”, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n° 255, de 2007 e pela prejudicialidade dos Projetos de Lei
do Senado n°® 263, de 2007, e 55, de 2009, nos termos da seguinte emenda:
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EMENDA N° 1 - CAS (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 255, DE 2007

Altera o art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990, para reduzir a idade minima para o saque dos
depositos da conta vinculada do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), bem como permitir
sua movimentacdo, a cada doze meses, pelo
trabalhador aposentado que retornar a condicao de
empregado.

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

XV— quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a
sessenta e cinco anos.

XVII- quando o trabalhador, apds a concessdo de
aposentadoria, continuar no mesmo emprego ou firmar novo contrato
de trabalho, uma vez a cada doze meses, ou por ocasido da rescisdo do
contrato de trabalho.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, 14 de abril de 2010

Senadora ROSALBA CIARLINI, Presidente

Senador EDUARDO AZEREDO, Relator
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SENADO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em Reunido realizada em 14 de abril de
2010, aprovou o Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 255, de 2007 e,
ndo tendo sido oferecidas emendas no Turno Suplementar, o Substitutivo &,
nesta data, definitivamente adotado, nos termos do art. 284 do RISF.

Sala da Comissao, em 12 de maio de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 255, DE 2007

Altera o art. 20 da Lei n® 8.036, de 11 de maio de
1990, para reduzir a idade minima para o saque dos
depdsitos da conta vinculada do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS), bem como permitir
sua movimentagdo, a cada doze meses, pelo
trabalhador aposentado que retornar a condi¢ao de
empregado.

Art. 1° O art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a
vigorar com a seguinte reda¢ao:

XV- quando o trabalhador tiver idade igual ou superior a
sessenta e cinco anos.

XVII- quando o trabalhador, apds a concessdo de
aposentadoria, continuar no mesmo emprego ou firmar novo contrato
de trabalho, uma vez a cada doze meses, ou por ocasido da rescisdo do
contrato de trabalho.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 12 de maio de 2010

Senadora ROSALBA CIARLINI
Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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