SENADO FEDERAL
PARECER N° 710, DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 48, de 2015,
da Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n’
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), para determinar a
atualiza¢do periodica do rol de anormalidades
do metabolismo rastreadas na triagem neonatal.

Relator: Senador EDUARDO AMORIM
Relator “ad hoc” Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 48, de 2015, de autoria da Senadora Ana Amélia e outros, que, em
seu art. 1°, acrescenta os §§ 1° e 2° ao art. 10 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) —, para determinar
que o Sistema Unico de Saude (SUS) atualize periodicamente o rol de
exames para rastreamento de anormalidades do metabolismo em neonatos,
tendo, como fundamento, as evidéncias cientificas e o0s aspectos
epidemioldgicos, €tnicos, sociais, econdmicos e €ticos que envolvem esse
tipo de triagem.

O art. 2° clausula de vigéncia, estabelece que a lei, caso
aprovada, entre em vigor na data de sua publicacao.

Os autores justificam que a triagem neonatal ¢ muito
importante, vez que pode impedir que recém-nascidos aparentemente
saudaveis sofram sequelas causadas pela falta de tratamento precoce de
algumas doengas metabolicas. No entanto, os proponentes esclarecem que
seis grupos de doengas sdo alvo das politicas brasileiras de rastreamento,
enquanto muitos outros paises t€ém modernizado suas diretrizes sanitdrias
para realizar exames que detectem um numero maior de doencas no
processo de triagem neonatal.



O projeto, que nao foi objeto de emendas, foi distribuido para
apreciagdo da Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo
terminativa.

II - ANALISE

E atribuicio da Comissdo de Assuntos Sociais opinar sobre
proposicoes que digam respeito a protecdo ¢ defesa da satde, temadtica
abrangida pelo projeto sob andlise, nos termos do inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Além disso, por se tratar de
apreciagdo em carater terminativo, cabe também a esta Comissdo examinar
a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da proposigao.

De acordo com o inciso XII do art. 24 da Constitui¢ao Federal,
compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal Ilegislar
concorrentemente sobre protecao e defesa da saude. Ainda em consonancia
com o art. 61 da Carta Magna, a iniciativa de lei que verse sobre a matéria
de que trata o projeto em tela € permitida a parlamentar.

Isso posto, consideramos ndo haver Obices quanto a
constitucionalidade da proposicdo. Nao ha reparos, também, quanto a
técnica legislativa empregada ou a sua juridicidade.

O inciso III do art. 10 do ECA estabelece que os hospitais e
demais estabelecimentos de atencdo a satde de gestantes, publicos e
particulares, sdo obrigados a proceder a exames visando ao diagnostico € a
terapéutica de anormalidades no metabolismo do recém-nascido, bem como
a prestar orientacao aos pais. Tal rotina ¢ denominada triagem neonatal.

A triagem neonatal (TN), popularmente conhecida como
“Teste do Pezinho”, consiste na realizacdo de exames laboratoriais em
recém-nascidos, a fim de que se identifique, de maneira precoce, a
ocorréncia de doengas genéticas — geralmente erros inatos do metabolismo
— ou de doengas infecciosas, antes do periodo sintomatico dessas
enfermidades.

A definicao de quais doengas devem ser alvo do rastreamento
¢ questdo fundamental para a formulacdo de um programa de TN. Os
critérios habitualmente wusados tém, como referéncia, sugestoes
apresentadas em documento publicado pela Organizagdo Mundial da Satde
(OMS), intitulado Principles and practice of screening for disease.



Existe hoje grande discussdo sobre quantas e quais doencas
devem ser abrangidas pelos programas de TN. Alguns defendem a
realizagdo do maior numero possivel de diagnosticos. Outros questionam a
estratégia de oferecer resultados sobre um grande niumero de doencgas para
as quais ha pouca ou nenhuma evidéncia de beneficios no tratamento dos
pacientes. Assim, conforme demonstram os autores da proposta em
comento, os programas de triagem neonatal ao redor do mundo variam em
relacdo as doencgas que sdo abrangidas por seu rastreamento.

A melhoria da tecnologia dos laboratorios permitiu a analise,
em um unico ensaio, de todos os aminodcidos ¢ acilcarnitinas presentes na
amostra de sangue do recém-nascido. Com isso, houve uma expansao das
condi¢des passiveis de triagem, o que gerou uma corrida pelo aumento de
doengas a serem escolhidas pelos programas de TN em todo o planeta.

Enquanto varios paises atualizaram seus programas de triagem
neonatal, cobrindo um conjunto expandido de doengas, o Brasil tem
mantido um nimero pequeno de afec¢des entre aquelas rastreadas pelo
Programa Nacional de Triagem Neonatal (PNTN).

Dessa maneira, entendemos que o PLS sob andlise contribui
para a modernizacao peridodica do PNTN e mantém a coeréncia técnica que
essa politica publica deve ter, ao estabelecer que a elaboragdo do rol de
doengas a serem cobertas pela TN observara as evidéncias cientificas sobre
os exames de rastreamento para elas disponiveis, bem como seus aspectos
epidemioldgicos, étnicos, sociais, economicos ¢ éticos.

HHI-VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de
Lei do Senado n° 48, de 2015.

Sala da Comissao, 09 de Setembro de 2015

Senador EDISON LOBAO , Presidente

Senador MARCELO CRIVELLA, Relator “Ad hoc”
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOLS PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OFICI0 N°{%/ 2015 - PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, o de/!e Shvde 2015.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 48, de 2015, que altera a
Lei n® 8.009, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Criang¢a e do Adolescente),
para determinar a atualizagdo periddica do rol de anormalidades do
metabolismo rastreadas na triagem neonatal, de autoria da Senadora Ana
Amélia.

Respeitosamente,
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Senador EDISON LOBAO
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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